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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0_93/ 2026

Dispde sobre a criacdo do cargo publico de
Agente de  Combate as  Endemias,
regulamenta o exercicio desta atividade no
ambito do Municipio e da outras

providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE MINDURI, por seus representantes
legais, aprovou, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei

Complementar:

Art.1° - Ficam criados no Quadro Permanente de Cargos Puablicos
do Municipio de Minduri os cargos publicos efetivos de Agente de Combate as

Endemias — ACE, vinculados a Secretaria Municipal de Saude, na forma

seguinte:
CARGA
NOME QUANTIDADE ; VENCIMENTO
HORARIA
Agente de Combate 02 (dois) salarios
04 40h/semanais
as Endemias minimos vigentes

§1° As atribuicoes, requisitos, forma de ingresso e demais
especificacdes do cargo publico de Agente de Combate as Endemias sao as
constantes do Anexo I desta Lei Complementar.

§2° Sao atribuicées gerais do cargo publico de Agente de Combate
as Endemias as acdes de promogdo e educagdo em saude, vigilancia
epidemiolégica, prevencao e controle de doencas endémicas, observado o

disposto na Lei Federal n°® 11.350/2006.

Art.2° O ingresso no cargo publico efetivo de Agente de Combate as
Endemias dependera de aprovacao prévia em processo seletivo publico de

provas ou de provas e titulos, observados os principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 198,

§84° e 5°, da Constituicao Federal e da Lei Federal n® 11.350/2006.

§1° Os ocupantes do cargo publico de Agente de Combate as
Endemias serao regidos pelas disposicoes desta Lei Complementar e pela Lei

Federal n® 11.350, de 05 de outubro de 2006.

§2° O edital do processo seletivo publico devera ser divulgado com

antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da realizacdo das provas.

§3° Os Agentes de Combate as Endemias permanecerao vinculados
as acoes, programas e atividades financiadas mediante repasses da Uniao

destinados a politica nacional de vigilancia em saude.

Art. 3° - E vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada para o
exercicio das atribuicdes préprias dos Agentes de Combate as Endemias, salvo
nas hipéteses excepcionais previstas no art. 16 da Lei Federal n® 11.350/2006
e na legislagio municipal de contratagcdo temporaria, especialmente para
atendimento de surtos epidémicos, situagdes emergenciais de saude publica

ou substituicdes temporarias legalmente autorizadas.

Art. 4° - O vencimento do cargo publico observara o piso salarial
profissional nacional fixado para os Agentes de Combate as Endemias,
conforme previsto na Emenda Constitucional n® 120/2022, ficando o Poder
Executivo autorizado a promover os complementos necessarios sempre que o
vencimento basico municipal for inferior ao piso nacional vigente.

Paragrafo tunico. Os ocupantes do cargo publico farao jus ao
adicional de insalubridade, em grau a ser definido mediante Laudo Técnico,
observado o disposto na Emenda Constitucional n® 120/2022 e na legislacao

municipal aplicavel.

Art. 5° - Os Agentes de Combate as Endemias cumprirdo jornada
de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, podendo atuar aos sabados,
domingos e feriados, mediante escala previamente organizada pela Secretaria

Municipal de Saude.
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Art. 6° - O exercicio das atividades de Agente de Combate as
Endemias dar-se-a exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude -

SUS, na execucao das acoes de responsabilidade do Municipio.

§1° As atividades inerentes ao cargo publico poderdo ser
desenvolvidas em unidades da Administracdo Municipal, visitas domiciliares,
acoes de campo, mutirdes, campanhas e demais atividades relacionadas as

acoes de vigilancia em saude.

§2° Os Agentes de Combate as Endemias atuarao em areas
territoriais definidas pela Secretaria Municipal de Saude, observados os
parametros  epidemiologicos, geograficos, operacionais e sanitarios

estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Art. 7° - O ingresso no cargo publico de Agente de Combate as
Endemias depende da inexisténcia de:

I - condenacdo criminal transitada em julgado incompativel com o
exercicio das atribuicoes;

II - acumulacao ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas;

III - impedimento legal para investidura perante a Administragao

Publica.

Art. 8° - Sao requisitos para ingresso no cargo publico de Agente de
Combate as Endemias:

I - conclusdo, com aproveitamento, de curso de formacao inicial,
com carga horaria minima de 40 (quarenta) horas;

II - conclusdo do ensino médio.

§2° Compete ao Municipio definir o quantitativo de imaéveis, areas e
atividades atribuidas a cada Agente de Combate as Endemias, observados:
I — os parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude;

II - as condicoes adequadas de trabalho;

III - as caracteristicas geograficas e demograficas do territorio
municipal,
IV - as condicdes de acessibilidade e vulnerabilidade sanitaria das

areas atendidas.
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Art. 9° - Ficam assegurados aos Agentes de Combate as Endemias
os seguintes direitos:

I - irredutibilidade de vencimento, garantido o piso salarial
profissional nacional da categoria;

II - cobertura previdenciaria através do Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS;

III - descanso semanal remunerado;

IV - percepcao de horas extraordinarias com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor da hora normal de trabalho;

V - percepcao de horas extraordinarias prestadas em dias de
repouso semanal remunerado e feriados com acréscimo de 100% (cem por
cento) sobre o valor da hora normal de trabalho;

VI - adicional noturno de 25% (vinte e cinco por cento) incidente
sobre as horas trabalhadas no periodo compreendido entre 22h (vinte e duas
horas) e 05h (cinco horas);

VII - licenca para tratamento da propria saude, mediante
apresentacdo de atestado ou laudo médico, na forma da regulamentacao
municipal;

VIII - licenca por motivo de doenca do conjuge ou companheiro,
padrasto ou madrasta, ascendente, descendente, enteado ou colateral
consanguineo ou afim até o segundo grau civil, mediante comprovac¢ao
médica, pelo prazo de até 30 (trinta) dias por ano, podendo ser prorrogada por
até 90 (noventa) dias sem remuneragcao;

IX - licenca a gestante e a adotante pelo periodo de 120 (cento e
vinte) dias, sem prejuizo da remuneragao;

X - licenca-paternidade de 05 (cinco) dias corridos, sem prejuizo da
remuneracao,

XI - férias anuais remuneradas com acréscimo de 1/3 (um tergo)
sobre a remuneracdo mensal, facultada a conversao de 1 /3 (um tergo) do
periodo em abono pecuniario, na forma da regulamentacao municipal;

XII - gratificacdo natalina — 13° salario;

XIII - auxilio-alimentacao, na forma da legislacdo municipal;

XIV - adicional de insalubridade, na forma da legislagao vigente ¢
mediante laudo técnico competente;

XV - revisao geral anual, observada a legislacao aplicavel;

XVI - auséncia ao servico, sem prejuizo da remuneragao:
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a) por 08 (oito) dias consecutivos em razédo de casamento;
b) por 08 (oito) dias consecutivos em razao de falecimento do
conjuge, companheiro, pais, madrasta, padrasto, filhos, enteados, menor sob

guarda ou tutela e irmaos;

c) por 02 (dois) dias consecutivos em razdo de falecimento de

cunhado e tio;

d) por 01 (um) dia para doacdo voluntaria de sangue, mediante
comprovacao;

e) por 01 (um) dia para alistamento eleitoral, mediante
comprovacao;

XVII - demais direitos sociais previstos na Constituicdo Federal e

na Lei Federal n® 11.350, de 05 de outubro de 2006.

Art.10 - Os ocupantes do cargo publico de Agente de Combate as
Endemias ficam sujeitos a responsabilizagao administrativa, civil e penal pelo
exercicio irregular de suas atribuigoes.

§1° A apuracdo de infragées funcionais ocorrera mediante
procedimento administrativo préprio, assegurados o contraditério, a ampla
defesa e o devido processo legal.

§2° O Municipio podera aplicar aos Agentes de Combate as
Endemias as penalidades previstas nesta Lei Complementar, observadas a
natureza e a gravidade da infragédo praticada.

§3° Constituem hipoteses de desligamento do cargo publico de
Agente de Combate as Endemias:

I - pratica de falta grave prevista nesta Lei Complementar;

II - acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou fungoes publicas;

III - insuficiéncia de desempenho apurada mediante procedimento
administrativo;

IV - Inassiduidade habitual por 30 (trinta) dias ininterruptos ou 45
(quarenta e cinco) intercalados no periodo de 01 (um) ano.

V - auséncia injustificada reiterada ao servigo;

VI — descumprimento grave ou reiterado das atribuicoes funcionais;

VII - cessacdo definitiva dos programas, acoes ou repasses federais
destinados ao custeio da atividade, desde que demonstrada a inviabilidade
financeira da manutencao dos cargos efetivos;

VIII - aposentadoria;
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IX — falecimento;

X - pedido de desligamento formulado pelo agente publico.

§4° O Poder Executivo regulamentara, por Decreto, os critérios

objetivos de avaliacao de desempenho e produtividade dos Agentes de

Combate as Endemias.

§5° Aos ocupantes do cargo publico de Agente de Combate as
Endemias é vedado o exercicio de atribuicoes estranhas as atividades de
vigilancia em saude e combate as endemias, ressalvadas as hipdteses

previstas em lei.

Art.11 - O procedimento administrativo destinado & apuragao de
infracées funcionais atribuidas aos ocupantes do cargo publico de Agente de
Combate as Endemias sera instaurado por ato da autoridade competente da
Secretaria Municipal de Saude, assegurados o contraditorio, a ampla defesa e
o devido processo legal.

§1° O procedimento sera conduzido por comissao composta por, no
minimo, 03 (trés) servidores publicos designados pela autoridade competente.

§2° A instauracao ocorrera mediante portaria contendo:

I - identificacdo do agente publico investigado;

II - descricao sucinta dos fatos;

III - indicacdo da comissao responsavel.

§3° O agente publico sera notificado para apresentar defesa escrita
no prazo de 10 (dez) dias uteis.

§4° Sera assegurado ao investigado:

I - acompanhamento integral do procedimento;

II — producao de provas;

III - apresentacao de alegacoes finais;

IV — assisténcia por advogado ou procurador.

§5° Concluida a instrugdo, a comissao elaborara relatério final
indicando, fundamentadamente:

I — arquivamento;

II - aplicacao de adverténcia;

III - aplicacéo de suspensao;

IV - desligamento do cargo publico.
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§6° Da decisao cabera recurso administrativo, com efeito

suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias uteis.

Art.12 - Constituem penalidades disciplinares aplicaveis aos
ocupantes do cargo publico de Agente de Combate as Endemias:

I — adverténcia escrita;

IT - suspensao disciplinar;

III - perda do cargo publico.

§1° Constituem infracées de menor gravidade, passiveis de
adverténcia:

I - atraso injustificado;

II - descumprimento de rotinas administrativas;

ITI - auséncia injustificada em reuniodes ou capacitagoes;

IV - preenchimento incorreto de formularios ou sistemas;

V - descumprimento de orientacdes administrativas sem prejuizo
grave ao Servico.

§2° Constituem infracées de média gravidade, passiveis de
suspensao:

I - reincidéncia em infracado anteriormente punida com adverténcia;

II - auséncia injustificada em atividades de campo;

III - descumprimento reiterado das atribuig¢des do cargo publico;

IV - utilizacdo indevida de bens publicos;

V - tratamento desrespeitoso a usuarios ou servidores;

VI - omissdo de informacées relevantes relacionadas as acoes de
vigilancia em saude.

§3° Constituem hipéteses de desligamento do cargo publico:

I — abandono de funcao;

II - inassiduidade habitual;

III - improbidade administrativa;

IV - insubordinacao grave;

V - violacédo de informacdes sigilosas;

- lesao ao patrimonio publico;

VII - pratica de conduta incompativel com as atribui¢ées do cargo

publico;

VIII - reincidéncia grave em infracoes disciplinares;
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IX - demais hipoteses previstas nesta Lei Complementar e na
legislacdo administrativa municipal aplicavel.

§4° A aplicacao das penalidades observara:

I - a natureza e gravidade da infracao;

II - os danos causados a Administracao Publica;

III - os antecedentes funcionais;

IV - eventual reincidéncia;

V - os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Art. 13 - Os ocupantes do cargo publico de Agente de Combate as
Endemias serdo submetidos a avaliacdo periodica de desempenho, realizada
pela Secretaria Municipal de Saude, observados critérios objetivos
relacionados a produtividade, assiduidade, eficiéncia, cumprimento de metas,

qualidade das atividades executadas e participacdo em acoes de capacitagao.

§1° A avaliacao de desempenho sera regulamentada por Decreto do

Poder Executivo.

§2° A insuficiéncia reiterada de desempenho podera ensejar
desligamento do cargo publico, mediante procedimento administrativo

especifico, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 14 - As atribuicdes do cargo publico poderao ser adequadas
para observancia das normas federais supervenientes relacionadas as
atividades de vigilancia em saude e combate as endemias, mediante

regulamentagao do Poder Executivo.

Art. 15 - As despesas decorrentes da execugao desta Lei
Complementar correrdo a conta de dotagoes proprias consignadas no
orcamento vigente, vinculadas aos recursos provenientes do Sistema Unico de
Saude - SUS e complementadas, se necessario, por recursos proprios do

Municipio.

Art. 16 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo, revogadas as disposi¢coes em contrario.
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ANEXO I

CARGO: AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS

1. Descricao Sintética

Compreende o desenvolvimento de acoes de vigilancia, prevencao e controle de
doencas endémicas, por meio de atividades de campo, visitas domiciliares,
inspecao de iméveis, identificacao e eliminacao de criadouros, aplicacao de
medidas de controle vetorial, orientacdo da populacdo e alimentacao de
sistemas de informacdo em saude, em conformidade com as diretrizes do
Sistema Unico de Saude - SUS e da legislacao vigente.

2. Requisitos

I — Ensino Médio Completo;

II — Curso de formacéao inicial para ACE com carga horaria minima de 40
horas.

3. Forma de Ingresso

Contratacdao mediante aprovacao em processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos.

4. Atribuicoes

I — Atualizar o cadastro de imoéveis e pontos estratégicos;

II — Realizar pesquisa larvaria e inspecoes;

111 — Identificar e eliminar criadouros;

IV — Orientar moradores quanto as medidas preventivas;

V - Executar acées de controle vetorial;

VI - Alimentar sistemas de informagao em saude;

VII - Registrar corretamente as atividades executadas;

VIII - Atuar em campanhas e mutiroes;

IX - Encaminhar casos suspeitos as unidades de saude;

X — Desenvolver acdes educativas junto a comunidade;

XI — Comunicar situacées de risco sanitario a chefia imediata;

XII - Desenvolver outras atividades correlatas relacionadas a vigilancia em

saude e combate as endemias.
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MENSAGEM N° 28/2026

Assunto: Dispoe sobre a criacao do cargo publico de Agente de Combate as Endemias,
regulamenta o exercicio desta atividlade no ambito do Municipio e da outras

providéncias.

Senhora Presidente,

Nobres Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar a elevada apreciacdo desta Egrégia Casa
Legislativa o incluso Projeto de Lei Complementar que “Dispoe sobre a criacao do
cargo publico de Agente de Combate as Endemias, regulamenta o exercicio desta

atividade no ambito do Municipio e da outras providéncias”.

A presente proposicdo tem por finalidade promover a adequacao da
estrutura administrativa municipal as diretrizes constitucionais e legais aplicaveis aos
Agentes de Combate as Endemias - ACE, especialmente aquelas previstas no art. 198,
§§4° e 5° da Constituicdo Federal, na Lei Federal n° 11.350/2006, na Emenda
Constitucional n® 51/2006 e na Emenda Constitucional n® 120/2022.

O projeto visa instituir formalmente, no ambito da Administracao Publica
Municipal, o cargo publico efetivo de Agente de Combate as Endemias, estabelecendo
quantitativo de vagas, jornada de trabalho, requisitos de investidura, atribuigoes,
forma de ingresso, vencimento e demais disposicoes necessarias ao regular exercicio

das atividades de vigilancia em saude e controle epidemiologico.

A criacdo do cargo revela-se medida indispensavel ao fortalecimento das
acoes de vigilancia em saude desenvolvidas pelo Municipio, sobretudo no
enfrentamento de doencas transmitidas por vetores, tais como dengue, zika,

chikungunya e demais endemias de relevancia sanitaria.

Os Agentes de Combate as Endemias desempenham atividades essenciais
a saude publica, atuando diretamente junto a populacdo mediante visitas
domiciliares, inspecdes, acoes educativas, identificacao e eliminacao de criadouros,
monitoramento epidemiologico e execucao de medidas preventivas voltadas a protegao

coletiva da comunidade.

A proposicdo busca conferir maijor seguranca juridica a atuacao

administrativa municipal, adequando a legislacao local as exigéncias estabelecidas
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pela legislacao federal, especialmente quanto ao ingresso mediante processo seletivo
publico, observancia do piso salarial profissional nacional, percepcao de adicional de
insalubridade e vinculacao das atividades as politicas publicas financiadas no ambito

do Sistema Unico de Saude — SUS.

Importante destacar que a Constituicao Federal conferiu disciplina juridica
propria aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias,

estabelecendo regime constitucional diferenciado em relacdo as regras ordinarias de

investidura no servico publico.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acao Direta de

Inconstitucionalidade n° 5.554, reconheceu expressamente:

“A EC n° 51/2006, ao prever a admissao de agentes de combate as
endemias por processo seletivo publico, estabeleceu excecdo constitucional a regra do
concurso publico, cabendo ao legislador ordinario definir o regime juridico aplicavel

aos profissionais.” (STF — ADI 5554, Tribunal Pleno)

O referido entendimento evidencia que a Constituicdo Federal atribuiu aos
entes federativos competéncia para disciplinar, mediante lei prépria, o regime juridico
aplicavel aos Agentes de Combate as Endemias, observadas as diretrizes fixadas pela

legislacao federal.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 1132
da Repercussdo Geral (RE 1.279.765), reconheceu a compatibilidade constitucional da
submissdao dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as
Endemias ao regime estatutario, inclusive quanto & aplicagdo do piso salarial nacional

da categoria.

A legislacido federal também admite expressamente tratamento juridico
especifico para a categoria. O art. 8° da Lei Federal n® 1 1.350/2006 estabelece que os
Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias submetem-se

ao regime juridico definido pelo ente federativo competente.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei Complementar institui cargos
publicos efetivos, observadas as disposicoes previstas nesta Lei Complementar,
preservando simultaneamente a continuidade do servico publico, a observancia dos
principios da Administracdao Publica, a estabilidade necessaria as acoes permanentes
de vigilancia em saude e a compatibilidade com os programas financiados pelo

Sistema Unico de Saude — SUS.
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A proposicao preve, ainda, disciplina funcional especifica para a categoria,
em razdo das peculiaridades constitucionais, operacionais e financeiras inerentes as

acoes de combate as endemias.

Importante ressaltar que o projeto respeita integralmente os direitos
sociais e garantias constitucionais assegurados a categoria, observando o piso salarial
profissional nacional previsto na Emenda Constitucional n® 120/2022, a jornada legal
de trabalho, o adicional de insalubridade, o décimo terceiro salario, as férias
acrescidas do terco constitucional, a filiacao previdenciaria, o devido processo legal

administrativo e os demais direitos constitucionais aplicaveis.

Ressalta-se, ainda, que a criacdo dos cargos encontra-se acompanhada da
respectiva estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, observando-se as
disposi¢oes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000, demonstrando-se a
compatibilidade da medida com as dota¢bes orcamentarias e com os limites legais de

despesa com pessoal.

A proposta mantém compatibilidade com os repasses federais destinados
ao custeio das acoes de vigilancia em saude, sem afastar a responsabilidade

suplementar do Municipio quanto & manutencao dos servicos publicos essenciais.

Diante da relevancia da matéria, do interesse publico envolvido e da
necessidade de fortalecimento das politicas municipais de vigilancia em saude,
submetemos o presente Projeto de Lei Complementar a apreciagao desta Colenda Casa
Legislativa, confiando em sua aprovacao.
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