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PROJETO DE LEI n° 30/2025

Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagéo
de listagens de pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames e
cirurgias na Rede Publica Municipal de
Saude e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara Municipal de Minduri aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1°. A Prefeitura Municipal de Minduri, no intuito de assegurar a
transparéncia e orientar os usuarios quanto aos seus direitos de acesso a saude,
divuigara, em sua pagina oficial na internet, as listas de espera dos pacientes que
aguardam por consultas de especialidades, procedimentos de diagnéstico, exames e
cirurgias na rede publica de satde municipal de Minduri-MG.

Paragrafo tnico. A divulgacio devera garantir o direito de privacidade dos
pacientes, sendo divulgado apenas o nimero do Cartdo Nacional de Saude — CNS.

Art. 2°. As listagens serdo divulgadas separadamente para cada
especialidade ou espécie de procedimento, seguindo rigorosamente a ordem de
inscricdo para o atendimento dos pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais
ou prioritarios, nos termos do artigo 6° desta lei.

Art. 3°. Para assegurar a publicidade e a facilidade do acesso as
informagées pelos usuarios, as listas de espera deverdo ser afixadas em local de
acesso publico, bem como publicadas no sitio oficial do Municipio e nas redes sociais,
e deverao conter os seguintes dados:

I - A data de solicitagdo da consulta, do exame ou da intervengao cirlrgica;
Il - Estimativa do prazo para atendimento aos inscritos;

Il - Relagao dos inscritos habilitados para o respectivo exame, consulta ou
procedimento cirtrgico;

IV - Relagdo dos pacientes ja atendidos nos 30 dias anteriores, através da
divulgagédo do nimero do Cartdo Nacional de Satde — CNS.

Art. 4°, As informagées disponibilizadas deverdo ser especificadas para o
tipo de exame, consulta ou cirurgia aguardada, e deverdo abranger todos os pacientes
inscritos nas diversas unidades de satde do municipio, servigos conveniados ou
qualquer outro prestador de servigo que receba recursos publicos municipais.

Art. 5°. A consulta as listagens sera publica, ndo podendo ser condicionada
a realizagdo de cadastros para acesso nem a utilizagdo de senhas.

Art, 6°. As listas divulgadas nos termos do artigo 1° desta lei somente serio
alteradas para atendimento de paciente, inscrito ou n&o, com base no critério de
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gravidade do estado clinico de urgéncia e emergéncia, ou em caso de prioridade
baseada em protocolos técnicos reconhecidos.

. Art. 7°. A inscrigdo em listagem de espera nao confere ao paciente ou a sua
familia o direito subjetivo a indenizagao caso a consulta, 0 exame ou a cirurgia ndo se
realize em decorréncia de alteragdo justificada na ordem previamente estabelecida.

Art. 8°. As informagdes deverdo ser atualizadas na pagina eletronica da

Prefeitura diariamente, ou, em caso de impossibilidade devidamente justificada, pelo
menos uma vez por semana.

Art. 9°. O Poder Executivo podera regulamentar a operacionalizagdo desta
lei, no que couber.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagao,
revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Minduri-MG, 12 de agosto de 2025.

JUSTIFICATIVA

O projeto em tela também esta de acordo com a Lei federal n°® 12.527/2011
- LEI DE ACESSO A INFORMACAO, que dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados e Municipios no que tange a disponibilizagdo de
acesso aos documentos publicos, sem ter que haver necessidade de acionar a Justica
para obter o conhecimento do seu teor.

Com esta ampla fundamentagdo, este projeto trata da elaboragéo,
publicagao e atualizagéo de listagens com os municipes que aguardam por consultas
com especialistas, exames e cirurgias na rede publica do Municipio de Minduri.

Destaca-se que, de acordo com a prépria Constituicdo, a regra que justificaria
a aplicagdo da confidencialidade refere-se as informagées sigilosas imprescindiveis a
seguranca da sociedade e do Estado, situacdo que nio se aplica ao escopo de
informagdes solicitadas neste projeto. Por consequéncia, Minduri precisa aderir a essa
mudanca de paradigma em matéria de transparéncia publica, adequando-se a nova
realidade que estabelece que o acesso é aregra, € o sigilo é a excegéo.

Como legisladores, temos essa obrigagdo: fazer viabilizar ndo sé a
Constituicdo Federal, mas inimeros tratados internacionais sobre o assunto, aos
quais o Brasil & signatario, rompendo com qualquer resquicio da "cultura de segredo”,
a qual é caracterizada por muitos gestores publicos que se pautam pelo principio de
que a circulagao de informagdes representa riscos.

Em relagéo a legitimidade formal, a matéria nele tratada ndo esta no campo
da iniciativa privativa do Poder Executivo, ja que ndo se enquadra em nenhuma das
restrices contidas no inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal e nem nas
hipoteses previstas, por simetria constitucional, na Lei Organica do Municipio.

Q‘%Vi; doy s\v&/l/ﬁﬂ—\/%j///’ ﬁ




Camara Municipal de Minduri
Estado de Minas Gerais

Rua Rio Grande do Sul, n® 100, Centro — CEP 37447-000

O projeto n&o representa interferéncia na atividade administrativa, visto
que, em sua esséncia, a proposta ndo visa criar atividades alheias a competéncia
municipal, mas sim da concretude as determinagdes constitucionais e da legislacédo
federal, no Ambito do Municipio, no que se refere ao direito de acesso a salde e ao
principio constitucional da publicidade ou transparéncia.

Além disso, ja é reconhecido pelo Poder Judiciario que o Poder Legislativo
possui iniciativa concorrente para a apresentacdo de projetos de lei que tratem de
aplicagdo do principio da publicidade, conforme farta jurisprudéncia dos tribunais
brasileiros, inclusive do Supremo Tribunal Federal. Vejamos alguns exemplos:

a) STF. RE 1.256.172-SP, decisdo monocratica, Relatora Min. Carmen
Lucia, julg. 27/02/2020. Ref. Lei 5.479/2019 do Municipio de Taubaté-SP:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LE| MUNICIPAL
N. 5.479/2019, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
DIVULGACAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE AGUARDAM
CONSULTAS COM MEDICOS ESPECIALISTAS, EXAMES E
CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR INEXISTENTE. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM
A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

b) STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.444-RS.
Relator: Min. DIAS TOFFOLI. Julgamento: 06/11/2014. Publicacdo: 02/02/2015:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas.
Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu & Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A
legislagao questionada n3o traz regramento geral de contratos adminis-
trativos, mas simplesmente determina a publicagdo de dados basicos
dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos
da administragdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas nao depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questao néo cria,
extingue ou modifica érgio administrativo, tampouco confere nova
atribuigdo a 6rgéo da administracio publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Nio incide, no caso, a
vedagéao constitucional (CF, art. 61, § 1911, e).
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3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando
€ cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo
publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo
da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da
sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Nao ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e ll, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério,
sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da
determinagao legal preexistente.

6. Agéo julgada improcedente.

¢) TJRS — Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 70072679236, Tribunal
Pleno, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em 24/07/2017:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. LE| 2.976/2016. AUSENCIA DE ViCIO DE
INICIATIVA. DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO
DA EDUCACAO INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que
"dispbe sobre a determinagdo da divulgacdo da capacidade de
atendimento, lista nominal das vagas atendidas, total de vagas
disponiveis, e a lista de espera das vagas para a Educacéo Infantil no
Municipio, e da outras providéncias", conquanto deflagrada por
iniciativa da Camara Municipal, ndo conduz a vicio de natureza formal
do diploma em tela. 2. Diploma legal que nao disciplina o contetido, a
forma de prestagdo ou as atribuigbes préprias do servigo publico
municipal relativo & educacéo infantil, cingindo-se a especificar a
obrigacdo de divulgagdo e publicidade de informagdes acerca da
capacidade de atendimento, vagas preenchidas e a preencher e
critérios de classificagdo, cuja imperatividade ja decorre do préprio
mandamento constitucional constante do art. 37, caput, da CRFB. 3.
Interpretag@o dos art. 60, inc. I, alinea "d", e 82, inc. lll e VIl da
Constituicdo Estadual que deve pautar-se pelo principio da unidade
da Constituicéo, viabilizando-se a concretizagio do direito fundamental
a boa administragédo publica, em especial aquela que se refere ao
amplo acesso a educagéo publica infantil. 4. Necessidade de se evitar
- quando n&o evidente a invaséo de competéncia — o engessamento
das fungdes do Poder Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar
suas atribuigbes constitucionais, de elevado relevo institucional no
Estado de Direito. 5. Constitucionalidade da norma que se reconhece.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.

d) TJRS’ — Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 031 1872-
36.2017.8.21.7000, Orgéo Especial, Relator: Des. Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em
09/04/2018 — Municipio de Viamao-RS:

ACAO DIRI'ETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| N° 4.616/2017,
DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGACAO
DE DIVULGAGAO DE LISTA DE ESPERA EM CONSULTAS E
EXAMES MEDICOS. NORMA QUE NAO INTERFERE NO
CONTEUDO DO SERVICO DE SAUDE, TAMPOUCO NA FORMA DE
SUA PRESTACAO. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRECEITO
DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.

Acéo direta de inconstitucionalidade improcedente. Unanime.

e) TIMG - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.14.024160-
5/000, Orgdo Especial, Relator: Des. Antonio Sérvulo, Julgado em 01/12/2014 -
Municipio de Nova Serrana-MG:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE NOVA SERRANA QUE ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGAGCAO DA ORDEM EM LISTA DE
ESPERA DO SuUS. CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO DO
CIDADAO DE CONHECER A ORDEM E A ORGANIZACAO DO
SERVICO. TRANSPARENCIA. A divulgagao, por meio eletrénico, por
meio eletronico e com acesso irrestrito, bem como nas unidades de
saude do municipio, das listagens dos pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica de
saude do Municipio de Nova Serrana-MG, ndo constitui regra
inconstitucional, que atente, de qualquer modo, contra regras da
Constituigdo Estadual. N3o ha criagdo de despesa nova, fora dos
limites da LDO e a divulgagéo prevista garante o direito de privacidade
dos pacientes, inclusive porque é divulgado apenas o nimero do
Cartao Nacional de Saude - CNS. Segundo o art. 190, XV, da CEMG,
“compete ao Estado, no ambito do sistema Gnico de saude, além de
outras atribuicGes previstas em lei federal(...): XV - implementar, em
conjunto com os o6rgaos federais e municipais, o sistema de
informag&o na area da saude.

V.V,

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVA SERRANA. NORMA MUNICIPAL PODER
LEGISLATIVO. CRIACAO. IMPOSICAO DE OBRIGACAO AO
PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E SEPARACAO DOS PODERES.
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. SANCAO TACITA DO
PROJETO DE LEI. IRRELEVANCIA.

A norma que cria obrigagdo a municipalidade, impondo aumento de

despesa, é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Exe utivo, sendo
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que o Poder Legislativo, ao criar norma dessa envergadura, viola o
disposto no art. 66, inciso lll, da Constituicao Estadual, aplicavel, aos
municipios, pelo principio da simetria.

Além disso, o Poder Legislativo também ofende os principios da
harmonia e separacéo dos poderes, quando interfere diretamente na
autonomia e independéncia dos poderes.

A lei impugnada também viola o disposto no artigo 153 e seguintes da
Constituicdo Estadual ao criar despesa nédo prevista na lei de
diretrizes orgamentarias ou no or¢amento anual do Municipio de Nova
Serrana, pois cria servigo que, para implantagao, exigira gastos.

A sangdo do Projeto de Lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagao do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante
sangao, ndo tem o cond&o de sanar o vicio da inconstitucionalidade
(precedente STF). (TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.14.024160-
5/000, Relator(a): Des.(a) Anténio Sérvulo , Relator(a) para o acérdao:
Des.(a) Wander Marotta , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
01/12/2014, publicacdo da simula em 12/1 2/2014)

E importante também salientar que a publicidade das informagGes faz parte
da esséncia da Administragdo Publica, e porisso a democratizag&o e a transparéncia
das informagdes dos servicos de satide do Municipio vem ao encontro das diretrizes
emanadas da Constituicdo Federal e da Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011).

O presente projeto de lei tem por objetivo conferir publicidade aos atos
praticados pela Administracdo Publica, de forma a ampliar a possibilidade de controle
popular, mediante garantia de acesso dos cidadsos aos registros publicos na area da
salde, garantia essa prevista na Constituigio Federal, no inciso XXXIll do artigo 5°:

Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado.

Sob o aspecto financeiro, o projeto ndo acarreta geracgao direta e obrigatoria
de despesas, na medida em que ndo determina a realizacéo de gastos especificos, e
que o sitio oficial, no qual deverao ser divulgadas as listagens, ja é mantido e custeado
pelo Municipio.

O trabalho operacional de confecgdo das listas podera ser informatizado,
com base em sistemas que a Prefeitura provavelmente ja utiliza. Mas, ainda que seja
manual, podera ser feito sem maiores dificuldades pelos atuais servidores da
Secretaria Municipal de Salde, sem necessidade de criagdo de novos cargos ou
contratacao de pessoal.
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Por isso ndo é necessaria g apresentagdo de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro.

Desse modo, face a importancia do assunto, apresento esta propositura e
para ela pego e conto com o apoio e a aprovacgio de meus pares nesta egrégia Casa

de Leis.

Minduri, 11 de agosto de 2025,
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Vereadora
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