Camara Municipal de Minduri

Estado de Minas Gerais
Rua Rio Grande do Sul, n¢ 100, Centro — CEP 37447-000

PROJETO DE LEI n¢ 24/2025

CAMARA MUNICIPAL DE W INDURI- MG

Institui o “Programa IPTU Verde” e
RECEBIDO autoriza a concessdo de descontos no

Imposto Predial e Territorial Urbano
EM_3 /06 14045 (IPTU), como incentivo ao uso de
Maria Carolina de S, tecnologias e medidas ambientais

POR: (k¥), Coordenadera Admini sustentaveis no Municipio de Minduri.

Fago saber que a Camara Municipal de Minduri aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Capitulo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 1°. Fica instituido no ambito do municipio de Minduri o Programa
IPTU VERDE, cujo objetivo € fomentar medidas que preservem, protejam e
recuperem o meio ambiente, ofertando beneficio tributario ao .contribuinte como
contrapartida.

Capitulo I
Das Intervengdes Consideradas

Art. 2°. Sera concedido beneficio tributario, consistente em desconto no
valor do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos proprietarios e responsaveis
de imédveis urbanos edificados, sejam residenciais ou comerciais, que utilizem
tecnologias ambientais sustentaveis que contribuam para a protegdo, preservagéo e
recuperacado do meio ambiente e dos recursos naturais.

Paragrafo Gnico. As medidas de sustentabilidade ambiental passiveis de
enquadramento do imével no Programa IPTU Verde sdo as seguintes:

a) Sistema de captagdo da agua da chuva;

b) Sistema de reuso de agua;

¢) Sistema de aquecimento hidraulico solar;

d) Sistema de energia elétrica solar ou fotovoltaica;

e) Sistema de utilizagdo de energia edlica;

f) Constru¢cdes com material sustentavel,

g) Instalacéo de telhado verde;

h) Calgadas verdes;

i) Utilizac&o de energia passiva,

j) Manutencgao de arvores nas calgadas em frente ao imovel,

k) Manutencgao de cobertura vegetal em terreno edificado;

l) Separagéo de residuos sdlidos reciclaveis.
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Art. 3°. Para efeitos desta lei, consideram-se os seguintes conceitos:

| - Sistema de captagdo da agua da chuva: sistema que capte agua de
chuvas e armazene em reservatérios para utilizagdo do préprio imovel em atividades
gue ndo exijam sua potabilidade;

Il - Sistema de reuso de agua: utilizagéo, apds o devido tratamento, das
aguas residuais provenientes do préprio imével para atividades que ndo exijam sua
potabilidade;

lll - Sistema de aquecimento hidraulico solar: utilizagdo de sistema de
captacdo de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade de
reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia,

IV - Sistema de energia elétrica solar ou fotovoltaica: sistema capaz de
gerar energia elétrica a partir da radiagéo solar, sem passar pela fase de energia
térmica, para reduzir parcial ou integralmente o consumo, pela edificagéo, de energia
elétrica proveniente da rede publica;

V - Sistema de utilizagdo de energia edlica: sistema em que ha
transformagéo da energia do vento (energia renovavel) em energia util, tal como na
utilizacdo de aerogeradores para produzir eletricidade, ou moinhos de vento para
produzir energia mecanica;

VI - Construgdes com material sustentavel: utilizagdo de materiais que
atenuem os impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentavel seja
comprovada mediante apresentacdo de selo, certificado ou laudo técnico elaborado
por profissional habilitado;

VIl - Instalagdo de telhado verde: técnica de arquitetura que consiste na
aplicacdo e uso de solo ou substrato e vegetacdo sobre uma camada impermeavel
instalada na cobertura de residéncias, oferecendo as seguintes vantagens: facilitar a
drenagem; fornecer isolamento acustico e térmico; produzir diferencial estético e
ambiental nas edificagbes; e compensar parcialmente a area impermeavel ocupada
no térreo da edificagéo.

VIl - Calgadas verdes: faixas dentro do passeio que podem ser
ajardinadas ou arborizadas, dotadas de no minimo 30% (trinta por cento) de areas
permeaveis;

IX - Utlizagdo de energia passiva: edificacdes que possuam projeto
arquiteténico no qual seja especificado expressamente as contribuigdes efetivas para
a economia de energia elétrica decorrentes do aproveitamento de recursos naturais
como luz solar e vento, tendo como consequéncia a diminuicdo de aparelhos
mecanicos.

X — A separagdo de residuos solidos do lixo doméstico, para fins de
reciclagem, deve ser feita de forma a ndo misturar o lixo reciclavel com o lixo
organico, sendo que o lixo considerado reciclavel compreende materiais plasticos,
vidros, metais e papeis secos, em sacos ou recipientes separados dos demais
residuos, conforme a regulamentagéo e as instrugées do Municipio.

Art. 42. O plantio de arvores nas calgadas devera ser requerido pelo

proprietario do imdvel a Prefeitura, que aprovara o plantio ou escolhera a espécie
dentre os tipos disponiveis e que seja adequada a arborizagéo de vias@cas e
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compativel com o local, ficando a cargo do cidadao requerente os cuidados com a
rega regular e a protegao da planta, mediante assinatura de termo de compromisso.

§ 1°. Para os fins de concessdo do beneficio tributario, sera aplicado o
mesmo desconto em relagdo aos imdveis que ja possuirem arvore/s na calgada
lindeira, desde que seja/m apropriada/s ao local e o proprietario solicite adesdo ao
Programa IPTU Verde, assinando termo de compromisso nos moldes do previsto no
caput.

§ 2°. O beneficio sera concedido independentemente do numero de
arvores plantadas ou existentes na calgada, devendo ser respeitado o espagamento
minimo adequado entre elas.

Art. 52. O beneficio tributario em fungdo da manutengéo de cobertura
vegetal sera deferido ao contribuinte que mantiver e conservar, dentro do perimetro
de seu imovel, area efetivamente permeavel, desde que gramada, ajardinada ou
arborizada, de pelo menos 20% da area total do respectivo terreno.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata esse artigo seréa concedido
apenas ao contribuinte sujeito ao Imposto Predial Urbano, ou seja, em relagdo aos
iméveis que possuirem edificacdo langada no cadastro municipal.

Art. 62, O desconto do IPTU para quem realizar a separagao de lixo
reciclavel sera concedido mediante comprovacdo de que o contribuinte realiza a
separagdo dos materiais reciclaveis para coleta seletiva, ou a destinagdo adequada
de tais materiais.

Paragrafo unico. A comprovagao de que trata o caput deste artigo dar-
se-a mediante um dos seguintes documentos:

| — comprovante de entrega e declaragéo emitida por empresas de coleta
ou reciclagem de residuos, devidamente reconhecidas e com CNPJ ativo;

Il — declaragdo do servidor publico responsavel pela organizagéo da
coleta seletiva, desde que implementada pelo Poder Executivo Municipal.

Capitulo lli
Do Beneficio Tributario

Art. 7°. A titulo de incentivo, sera concedido o desconto no valor do IPTU
para as medidas previstas no capitulo Il, na seguinte proporgéo:

| — 8% (oito por cento) para as seguintes medidas:
a) Sistema de captagéo da agua da chuva;
b) Sistema de reuso de agua;
c) Calgadas verdes;
d) Manutengéo de arvores na calgada em frente ao imodvel,
e) Manutengéo de cobertura vegetal em terreno edificado;
f) Separagdo de materiais reciclaveis.

Il — 12% (doze por cento) para as seguintes medidas; 4
a) Sistema de aquecimento hidraulico solar, S C
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b) Construgbes com material sustentavel;
c) Instalacdo de telhado verde;
d) Utilizag&o de energia passiva;
Il - 15% (quinze por cento) para as seguintes medidas:
a) Sistema de energia elétrica solar ou fotovoltaica;
b) Sistema de utilizagéo de energia edlica;

§ 12. O desconto de que trata esse artigo incidira exclusivamente sobre o
valor do IPTU do imével no qual forem adotadas as medidas correspondentes, e ndo
abrangera as taxas acessoérias que porventura sejam cobradas conjuntamente com o
referido imposto.

§ 22 Em caso de condominios edificados horizontais ou verticais, o
desconto sera concedido apenas a unidade que implementar a medida ambiental,
quando esta for individualizada. Quando a medida for implementada coletivamente,
o beneficio sera concedido a todas as unidades.

Art. 8°. O beneficio tributario de que trata o artigo 7° sera calculado
cumulativamente com base no conjunto das medidas adotadas, e ndo podera
exceder a 50% (cinquenta por cento) do IPTU do respectivo imével.

Capitulo IV
Do Procedimento para Concessao do Beneficio

Art. 9°. O interessado em obter o beneficio tributario de que trata esta lei
devera protocolar requerimento devidamente justificado perante a Prefeitura, até 30
de novembro de cada ano, informando a(s) medidas(s) de sustentabilidade adotada(s)
e indicando o imével em que foi(foram) aplicada(s), instruindo o pedido com
documentos comprobatérios.

§ 1°. Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar em dia com
suas obrigagdes tributarias perante o Municipio.

§ 2°. A Administragdo Municipal podera realizar vistoria para comprovar a
existéncia e adequagao das medidas ambientais declaradas pelo contribuinte.

§ 3°. Sendo deferido o pedido, o desconto tributario cabivel sera aplicado
no IPTU do ano seguinte ao requerimento.

§ 4°. Entendendo pela ndo concessdo do beneficio, a Administragéo
Municipal dara ciéncia formal dos motivos ao interessado e arquivara o pedido.

Art. 10. Aquele que obtiver o desconto referido nesta lei recebera o selo
de “Amigo do Meio Ambiente”, para afixar na parede de seu imédvel, cuja
regulamentagao sera feita através de decreto do Executivo.

Art. 11. Para continuidade do beneficio tributario nos anos seguintes, a
Prefeitura realizara vistoria anual a fim de verificar se as medidas sustentaveis
continuam em perfeito funcionamento ou conservadas, podendo tal ato ser substituido
pela autodeclaragdo do contribuinte, desde que tenha sido feita pelo menos ga /?

vistoria ao longo dos ultimos 5 anos.
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Paragrafo unico. Caso o beneficio deixe de ser concedido apds a
verificagdo anual, sua reativagcdo dependera de novo requerimento do contribuinte e
nova vistoria.

Capitulo V
Da Extin¢ao do Beneficio

Art. 12. O beneficio tributario sera extinto quando:

| - O proprietario do imével inutilizar a medida que levou a concesséo do
desconto; ou

Il - O interessado néo fornecer as informagdes solicitadas pela Prefeitura.

Capitulo VI
Das Disposicoes Finais

Art. 13. O Poder Executivo podera expedir decreto a fim de regulamentar
os parametros e padrdes técnicos minimos para cada uma das medidas previstas
nesse capitulo.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Minduri-MG, 23 de junho de 2025.

JUSTIFICATIVA

Tenho a satisfacdo de apresentar aos nobres pares o projeto de lei que
“institui o Programa IPTU Verde para a concessdo de descontos no IPTU, como
incentivo ao uso de tecnologias e medidas ambientais sustentaveis”.

Configura direito fundamental do homem o meio ambiente equilibrado
para assegurar a vida com dignidade.

O inciso IV do artigo 23 da Constituicido Federal de 1988, fixa a
competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Assim, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual nas questdes ambientais, especialmente
no meio urbano.

Nesse contexto, o presente projeto de lei tem como objetivo fomentar
medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, ofertando, em
contrapartida, beneficio tributario aos contribuintes.

Ressalto que é legitima a iniciativa legislativa para essa proposi¢éo, visto
que ela nao invade o territorio das matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, ja que
nao trata sobre servidores ou cargos publicos, e nado interfere na estrutura
administrativa da Prefeitura.

Quanto ao fato de envolver matéria tributaria, j4 € consolidada a
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a n&o inclusdo desse tipo de
matéria na reserva de iniciativa do Executivo, e sobre a constitucionalidade de ser
propostos projetos por iniciativa parlamentar versando inclusive sobre isencdes e
descontos de tributos.

Nesse sentido, veja-se a manifestagdo do Ministro Celso de Mello na
deciséo da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 724-RS:

‘EMENTA: ADI — LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, COM A REDAGCAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL
- ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. -
A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragéo do processo legislativo em tema de direito tributario. - A
INICIATIVA RESERVADA, POR CONSTITUIR MATERIA DE
DIREITO ESTRITO, NAO SE PRESUME E NEM COMPORTA
INTERPRETACAQO AMPLIATIVA, na medida em que - por implicar
limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauragcdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado.” (grifos
nossos)

A questéao foi consolidada no enunciado do Tema n° 682 de Repercusséo
Geral do STF, afirmando que “inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva
de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedam
renuncia fiscal’.

O Tema 682 foi exarado sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, com
base no paradigma do julgamento do ARE 743480 (publicado em 20/11/2013), e
assim formulado:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsao de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria.

5. Repercusséao geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacéo
de jurisprudéncia.”

No ambito dos tribunais estaduais, destaco dois acérdaos proferidos pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, um em 19/02/2021 na Ag¢édo Direta de
Inconstitucionalidade n2 2101785-73.2020.8.26.0000, que julgou constitucional uma
lei municipal da cidade de Mirassol que instituia o Programa “IPTU Verde”, com a
mesma finalidade de concessao de incentivos e descontos no IPTU, e o segundo

que julgou a Lei Complementar Municipal de Tremembé, de iniciativa parlamentar,
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como constitucional na Agdo Direta de Constitucionalidade n° 2052957-
07.2024.8.26.0000, respectivamente:

“Direta de Inconstitucionalidade. Mirassol. Lei n° 4.301, de 30.4.2020,
que instituiu programa de incentivos e descontos sobre o IPTU local.
'IPTU Verde'. Procedéncia em parte. Tocante as leis tributérias, néo
se ha falar em reserva de iniciativa ao prefeito. Tema 682 do Excelso
Pretério e jurisprudéncia deste col. Orgdo Especial. Auséncia de
recursos que 'per se' ndo acarreta a inconstitucionalidade de lei,
senao a sua ineficacia. (...) Procedéncia parcial.”

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar
Municipal de Tremembé n.° 421/24, que autoriza o Poder Executivo a
instituir o programa de incentivo e desconto, denominado “IPTU
VERDE". Vicio de iniciativa e violacdo a separacdo de Poderes.
Inocorréncia. Inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de
natureza tributaria. STF, ARE 743.480-MG, com repercussio

geral.(...).”

A esséncia destes acorddos é a afirmagéo de que “a elaboragédo de lei
tributaria benéfica € de competéncia legislativa concorrente, conforme disposto no
artigo 61 da Constituicdo Federal”.

Portanto, fica evidente que o presente projeto é constitucional em relacéo
a sua iniciativa parlamentar, posto que a Constituicdo ndo declara como projetos de
iniciativa privativa do Prefeito aqueles que tratem de matérias tributarias, mesmo que
se trate de redugdo, isencdo ou até revogacéo de tributos.

Quanto ao aspecto da repercusséo financeira do projeto, a principio ele
demandaria a elaboragdo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, por
gerar uma rendncia de receita, abrindo m&o de uma parcela do IPTU a ser
arrecadado pelo Municipio.

Essa exigéncia esta prevista no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Porém, a propria LRF também dispensa a confecgdo dessa estimativa quando se
trate de geragéo de despesas (ou de rentincia de receitas) de valor irrelevante.

Conforme previsto no § 3° do art. 16 desta lei, ndo se aplica a exigéncia
da estimativa de impacto para a “despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias”.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de Minduri ainda ndo foi votada.
Entretanto, para fins deste projeto, consideraremos o conceito de despesa
irrelevante da LDO de 2024, com aplicagdo em 2025.

A LDO de Minduri para 2025 (Lei 1.194/2024), em seu artigo 16,
considera como irrelevante, para fins de dispensa do impacto orcamentario, a
despesa cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e |l do art. 75 da
Lei federal 14.133/2021. Os valores de que tratam esses dispositivos s3o,
atualmente, de R$ 125.451,15 para obras e R$ 62.725,59 para outras despesas,
devendo ser considerado esse ultimo valor.

E certamente o valor anual que o Municnpio deixara de arrecadar com
IPTU, decorrente do programa que ora proponho sera muito inferior, a este, haja
vista que o valor desse imposto em Minduri € muito pequeno. / 3/
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Consultando os relatérios contabeis disponiveis no site do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, consta que o valor total arrecadado com IPTU
no ano de 2024 foi de aproximadamente R$ 85.000,00, excetuando os créditos
recebidos de divida ativa.

Estima-se que, nos primeiros anos, no méaximo 30% dos contribuintes
facam ades&o ao Programa IPTU Verde. Se cada um desses contribuintes
implementar 3 das medidas ecoldgicas previstas no art. 7° do projeto (como
colocagéo de placas de energia solar, captacdo de agua de chuva e conservagéo de
arvore na calgada), teremos um desconto de aproximadamente 30% do IPTU para
cada um.

Assim, no conjunto, chegariamos a um total de descontos da ordem de
R$ 7.650,00 por ano, o que corresponde, entio, a expectativa de renlncia de receita
para o Municipio, valor infimo em relagdo a receita total do Municipio, e também em
face do limite do que a LDO considera como valor irrelevante.

Assim, fica evidente que o impacto da isengdo ora proposta sera
irrelevante e infimo, dentro dos conceitos da LRF e da LDO, o que dispensa
tranquilamente a apresentagéo de estudo de impacto orgamentério-financeiro.

Ressalto ainda que, se aprovado, este projeto somente surtira efeitos
financeiros a partir de 2026, uma vez que, segundo se prevé, somente seréo
beneficiados os contribuintes que apresentarem requerimento ao Municipio no més
de novembro do ano anterior. Assim, ndo havera nenhum impacto sobre o valor da
receita estimada para o corrente ano.

Minduri, 23 de junho de 2025.
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