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PORTARIA N° 22/2026

‘Instaura Processo Administrativo
Sancionador para apuracdo de eventual
responsabilidade administrativa da empresa
Cassia Aparecida de Oliveira — ME — CAP
Concursos Publicos, em razdo de fatos
relacionados ao Contrato Administrativo n°
015/2025 e ao Concurso Publico regido pelo
Edital n° 01/2026, designa Comissao
Processante e da outras providéncias.”

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MINDURI, Estado de Minas
Gerais, no uso das atribui¢cdes legais e regimentais que lhe sao conferidas pela Lei
Orgéanica Municipal, pelo Regimento Interno da Camara Municipal e demais disposi¢coes
aplicaveis,

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Minduri celebrou o Contrato
Administrativo n°® 015/2025 com a empresa CASSIA APARECIDA DE OLIVEIRA — ME,
nome fantasia CAP CONCURSOS PUBLICOS, inscrita no CNPJ sob n°
17.675.211/0001-27, tendo por objeto a prestacao de servigos técnicos especializados
destinados a organizagao e execug¢ao de concurso publico para provimento de cargos
efetivos do Poder Legislativo Municipal;

CONSIDERANDO que, no curso da execugao contratual e da realizacdo do
Concurso Publico regido pelo Edital n® 01/2026, vieram ao conhecimento da Camara
Municipal fatos indicativos de possivel comprometimento da regularidade e da lisura do
certame, os quais foram levados ao conhecimento do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais e deram origem a correspondente investigagao;

CONSIDERANDO que, apos o desenvolvimento das investigagcbes e o
compartilhamento de elementos probatérios com esta Camara Municipal, foram
identificados elementos concretos indicativos de possiveis irregularidades diretamente
relacionadas a execugdo de obrigagdes assumidas pela empresa contratada,
notadamente quanto a organizagéo e execugao do certame, composi¢ao e atuagao da
banca examinadora, guarda e integridade dos cartdes de respostas, correcdo das
avaliagdes, processamento das notas e elaboragao e divulgagao dos resultados;
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CONSIDERANDO que, diante dos elementos entdo disponiveis e do
comprometimento da confiabilidade do procedimento seletivo, a Camara Municipal
declarou a nulidade integral do Concurso Publico regido pelo Edital n°® 01/2026,
mediante decisdo administrativa devidamente motivada;
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CONSIDERANDO que foi igualmente determinada a extingdo unilateral do
Contrato Administrativo n° 015/2025, sem prejuizo da apuragdo autdbnoma da
responsabilidade administrativa da contratada e da eventual aplicacdo das sancdes
previstas na legislagao e no instrumento contratual;

CONSIDERANDO que a anulagdo do concurso e a extingdo do contrato
constituem providéncias administrativas distintas da responsabilizagdo sancionatoria
da contratada, sendo indispensavel a instauragcdo de procedimento préprio para
apuracao das condutas eventualmente imputaveis a empresa, mediante observancia
integral do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa;

CONSIDERANDO que os fatos identificados podem, em tese e sem qualquer
antecipagdo de juizo de responsabilidade, caracterizar infracdes administrativas
previstas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133/2021 e, conforme o resultado da instrugao
processual, sujeitar a contratada as sangdes previstas no art. 156 do mesmo diploma
legal;

CONSIDERANDO que a instauracdo do presente procedimento possui
natureza exclusivamente apuratoria, ndo importando presungao de responsabilidade
da empresa contratada, incumbindo a Administracdo assegurar-lhe oportunidade
efetiva para conhecer e contraditar as imputacdes e provas, produzir os elementos que
entender pertinentes e exercer todos os meios de defesa admitidos pelo ordenamento
juridico;

CONSIDERANDO que o art. 158 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece
que a aplicacédo das sangdes previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 requer
a instauracdo de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por comissao
composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, a qual compete avaliar fatos e
circunstancias conhecidos e assegurar ao licitante ou contratado prazo de 15 (quinze)
dias uteis para apresentacdo de defesa escrita e especificagdo das provas que
pretenda produzir;

CONSIDERANDO que a Presidéncia reconhece a natureza garantidora da
exigéncia estabelecida pelo art. 158 da Lei Federal n® 14.133/2021, destinada a conferir
colegialidade, estabilidade, independéncia e imparcialidade a instrugdo dos processos
administrativos que possam resultar na aplicagdo das sang¢des de maior gravidade
previstas pela legislagdo de contratagdes publicas;

CONSIDERANDO, entretanto, que a Camara Municipal de Minduri possui
estrutura administrativa excepcionalmente reduzida e nado dispbe de servidores
ocupantes de cargos efetivos e estaveis em seu quadro funcional, circunstancia objetiva
que torna materialmente impossivel constituir, exclusivamente com servidores
pertencentes ao Poder Legislativo Municipal, comissdo que reproduza literalmente a
composicao prevista no art. 158 da Lei Federal n°® 14.133/2021;
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CONSIDERANDO que o quadro administrativo desta Casa Legislativa é
composto atualmente por apenas duas servidoras ocupantes exclusivamente de cargos
em comissao, inexistindo, portanto, servidores efetivos ou estaveis que possam ser
designados para compor a Comissao Processante;

CONSIDERANDO que uma dessas servidoras possui participacao direta e
relevante nos acontecimentos que deram origem a investigagéo, tendo comunicado os
fatos a Presidéncia da Camara Municipal e colaborado com diligéncias realizadas pelas
autoridades responsaveis pela apuragao;

CONSIDERANDO que a atuagdo da referida servidora ocorreu em
colaboracédo com as autoridades competentes e n&o representa qualquer circunstancia
desabonadora de sua conduta funcional, mas que sua participacdo na Comissao
responsavel por apreciar elementos probatorios de cuja produgéo participou poderia
suscitar questionamentos quanto a imparcialidade objetiva do colegiado, razdo pela
qual sua nao designagao constitui medida de cautela destinada a preservacdo da
higidez do procedimento;

CONSIDERANDO que a outra servidora integrante do quadro administrativo
desta Casa Legislativa exerce as fungdes de Controladora Interna, ndo participou do
Concurso Publico n® 01/2026 como candidata e ndao possui envolvimento pessoal com
os fatos objeto da apuragao, apresentando-se, dentro da limitada estrutura funcional
existente, como agente apta a integrar a Comissao Processante;

CONSIDERANDO que a Presidéncia igualmente examinou a possibilidade de
solicitar a participacao de servidores efetivos pertencentes ao quadro funcional do
Poder Executivo Municipal, como alternativa destinada a aproximar a composi¢céo da
Comisséo da literalidade do art. 158 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

CONSIDERANDO, todavia, que tal alternativa se revela inadequada diante
das circunstancias excepcionais do caso concreto, uma vez que servidor pertencente a
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal figura entre os agentes
diretamente envolvidos nos fatos investigados e atuou, inclusive, na condugdo do
procedimento de contratacdo que culminou na selecdo da empresa cuja
responsabilidade administrativa sera objeto de apuracgao;

CONSIDERANDO que essa circunstancia nao representa formulacdo de
qualquer juizo genérico de suspei¢cao sobre os demais servidores do Poder Executivo
Municipal, mas recomenda, por cautela institucional, que a instrugdo do Processo
Administrativo Sancionador permane¢a no ambito do Poder Legislativo, afastando
questionamentos relacionados a independéncia institucional e a aparéncia objetiva de
imparcialidade da apuracéo;

CONSIDERANDO que o art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB determina que, nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndao se decida com fundamento exclusivo em valores juridicos abstratos sem
consideragao das consequéncias praticas da decisédo, estabelecendo seu paragrafo
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unico que a motivagao devera demonstrar a necessidade e a adequagao da medida
adotada, inclusive em face das alternativas possiveis;

CONSIDERANDO que o art. 22, caput, da LINDB determina que, na
interpretagdo das normas sobre gestdo publica, sejam considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, sem prejuizo dos direitos dos
administrados, estabelecendo seu § 1° que, na decisdo sobre regularidade de conduta
ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, sejam
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agao do agente;

CONSIDERANDO que, no caso concreto, constituem circunstancias praticas
gue objetivamente limitam e condicionam as alternativas disponiveis a Administragao:
a) a inexisténcia de servidores efetivos ou estaveis no quadro funcional da Camara
Municipal; b) a existéncia de apenas duas servidoras comissionadas; c) a participacao
direta de uma delas nos acontecimentos e na produg¢ao de elementos probatérios que
serao examinados; e d) a inadequacgéo, diante das peculiaridades do caso, da utilizagdo
de servidores pertencentes a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO que tais circunstancias correspondem a realidade objetiva
da estrutura administrativa do Poder Legislativo Municipal e ndo foram criadas ou
escolhidas com a finalidade de afastar a incidéncia das disposi¢cdes da Lei Federal n°
14.133/2021;

CONSIDERANDO que a impossibilidade material de atendimento literal a
composicao prevista no art. 158 da Lei Federal n°® 14.133/2021 ndo pode conduzir,
como consequéncia pratica, a impossibilidade absoluta de instauracédo e
processamento de procedimento destinado a apuracdo de possiveis infracoes
administrativas, especialmente diante da gravidade dos fatos que vieram ao
conhecimento da Administragao;

CONSIDERANDO que a solugcao excepcional ora adotada nao parte da
premissa de que os arts. 20 e 22 da LINDB afastem ou dispensem a observancia do
art. 158 da Lei Federal n® 14.133/2021, mas do reconhecimento de impossibilidade
material concretamente demonstrada e da necessidade de adocdo, entre as
alternativas efetivamente disponiveis, daquela que melhor preserve as finalidades
garantidoras da norma;

CONSIDERANDO que, entre as alternativas concretamente disponiveis, a
constituicdo de Comissao colegiada integrada pela Controladora Interna da Camara
Municipal e por Vereadores que nao possuam envolvimento pessoal com os fatos
apresenta-se como solugcdo que, nas circunstancias existentes, melhor preserva a
colegialidade, independéncia institucional, imparcialidade objetiva, segregacao entre
instrugao e julgamento e efetividade do contraditério e da ampla defesa;
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CONSIDERANDO que os Vereadores sao agentes publicos integrantes do
Poder Legislativo Municipal, investidos em mandato eletivo e submetidos, no exercicio
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de fungbes administrativas, aos principios constitucionais que regem a Administragao
Publica;
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CONSIDERANDO que os Vereadores ora designados n&o possuem interesse
pessoal no resultado do procedimento nem participacao direta nos fatos ou na produgao
das provas que constituirdo objeto de apreciagéo pela Comissao;

CONSIDERANDO que a composi¢cao excepcional sera acompanhada de
garantias procedimentais reforgcadas, mediante delimitagdo precisa das imputagoes,
acesso aos elementos probatérios utilizados, concessao dos prazos legais de defesa,
possibilidade de especificacdo e produgdo de provas, decisdo motivada sobre
requerimentos instrutoérios, oportunidade de manifestagao sobre provas supervenientes
e exercicio dos recursos administrativos legalmente cabiveis;

CONSIDERANDO que o Processo Administrativo Sancionador devera
observar, em todas as suas fases, o disposto no art. 5° incisos LIV e LV, da
Constituicdo da Republica, assegurando-se a empresa processada o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa;

CONSIDERANDO, por fim, que a instauragcéo do processo € a designacgao da
Comissao nao importam antecipacao de juizo quanto a responsabilidade administrativa
da contratada, cabendo ao colegiado promover a instrugdo imparcial dos fatos e a
autoridade competente proferir, ao final, decisdo motivada a vista das provas
regularmente produzidas;

RESOLVE:

Art. 1° Fica INSTAURADO O PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR N° 01/2026, destinado a apurar eventual responsabilidade
administrativa da empresa CASSIA APARECIDA DE OLIVEIRA — ME, nome fantasia
CAP CONCURSOS PUBLICOS, inscrita no CNPJ sob n°® 17.675.211/0001-27, em
razao de fatos relacionados a formacao e a execugao do Contrato Administrativo n°
015/2025 e a organizagao e realizagdo do Concurso Publico regido pelo Edital n°
01/2026.

§ 1° O processo tera por objeto a apuracao das condutas eventualmente
imputaveis a contratada, a identificagdo das obrigagdes legais, editalicias e contratuais
possivelmente descumpridas e a verificagdo da eventual configuragdo das infragdes
administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

§ 2° A instauragdo do processo néo importa reconhecimento antecipado da
pratica de infragdo administrativa ou da responsabilidade da contratada, que somente
podera ser estabelecida apds regular instrugdo e observancia integral do contraditorio
e da ampla defesa.
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Art. 2°. Para condug¢ao do Processo Administrativo Sancionador instaurado
pelo art. 1°, fica constituida COMISSAO PROCESSANTE, composta pelos seguintes
membros:

| — Hosana Alian dos Santos, Controladora Interna da Camara Municipal de
Minduri, que exercera a funcédo de Presidente da Comissao;

Il — Vereadora Raissa Carvalho Rocha, membro;
I1l — Vereador Lucas Alberto Ramos Guimaraes, membro.

§ 1° A composicao prevista neste artigo possui carater excepcional e decorre
das circunstancias concretas e da impossibilidade material, devidamente motivadas
nesta Portaria, de constituicdo de comissdo formada por servidores estaveis
pertencentes ao quadro funcional da Camara Municipal.

§ 2° A composigdo excepcional adotada para o presente processo nao
constitui regra geral para outros procedimentos administrativos sancionadores, cuja
composicao devera ser examinada individualmente a vista da estrutura funcional e das
circunstancias existentes no momento de sua instauragao.

Art. 3°. Compete a Comissao Processante:

| — receber e examinar os autos e promover a completa e imparcial apuracao
dos fatos;

Il — delimitar e individualizar as condutas objeto de apuragéo;

[l — proceder ao enquadramento juridico preliminar das possiveis infragbes
administrativas, sem antecipacao de juizo definitivo de responsabilidade;

IV — determinar a juntada dos documentos, provas e demais elementos
necessarios ao esclarecimento dos fatos;

V — examinar os elementos probatérios regularmente compartilhados pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e pelas autoridades competentes,
observadas eventuais restricdes decorrentes de sigilo;

VI — elaborar Termo de Indiciacdao, contendo descricdo precisa e
individualizada dos fatos imputados a empresa processada, das obrigag¢des legais ou
contratuais possivelmente violadas e do respectivo enquadramento juridico preliminar;

VIl — promover a regular intimagao da empresa processada, assegurando-lhe
ciéncia das imputacdes e acesso aos elementos probatdrios necessarios ao exercicio
da defesa;
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VIII — assegurar a processada o prazo de 15 (quinze) dias uteis para
apresentacao de defesa escrita e especificagdo das provas que pretenda produzir, na
forma do art. 158 da Lei Federal n°® 14.133/2021;
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IX — apreciar fundamentadamente os requerimentos de produgao probatodria
formulados pela defesa;

X — promover diligéncias, solicitar informagdes, determinar a juntada de
documentos e realizar oitivas e demais atos instrutérios pertinentes;

XI — assegurar a processada oportunidade de manifestagdo sobre provas
relevantes incorporadas aos autos apos a apresentacao da defesa e, quando cabivel,
prazo para alegacoes finais na forma da legislagao;

XII — zelar pela preservagcdo do sigilo incidente sobre documentos ou
elementos probatorios submetidos a restrigdo legal ou judicial;

Xl — elaborar, encerrada a instrucdo, Relatério Final circunstanciado e
fundamentado, contendo descricao dos fatos apurados, sintese das imputacdes e da
defesa, analise individualizada dos elementos probatérios e dos argumentos relevantes
apresentados pela processada e conclusdo quanto a existéncia ou inexisténcia de
responsabilidade administrativa;

XIV — caso conclua pela existéncia de responsabilidade, indicar as infragdes
administrativas que considere configuradas e os elementos pertinentes a eventual
dosimetria da sancéo;

XV —encaminhar os autos a autoridade competente para julgamento e adogao
das providéncias subsequentes.

Art. 4°. Os membros da Comissado Processante atuardo com independéncia
e imparcialidade, sendo-lhes vedada qualquer atuacao orientada por interesse pessoal,
politico-partidario ou finalidade estranha a apuracao objetiva dos fatos.

§ 1° Qualquer membro devera comunicar imediatamente a Presidéncia da
Camara Municipal a existéncia ou superveniéncia de circunstancia capaz de
caracterizar impedimento, suspeicdo, conflito de interesses ou comprometimento
objetivo de sua imparcialidade.

§ 2° A participagdo dos Vereadores na Comissdo possui natureza
exclusivamente administrativa e instrutéria, ndo se confundindo com o exercicio de
funcao legislativa ou politico-partidaria.

Art. 5°. A Comissao Processante exercera funcdes de instrugdo, apuragao e
elaboragao de relatorio conclusivo, ndo lhe competindo aplicar san¢gdes administrativas.
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Paragrafo unico. O Relatério Final ndo vinculara a autoridade competente
para julgamento, que devera apreciar os autos e proferir decisdo propria e motivada,
observadas as regras de competéncia estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Art. 6°. A Comisséo tera acesso aos documentos administrativos relacionados
ao procedimento de contratacao, ao Contrato Administrativo n°® 015/2025 e ao Concurso
Publico regido pelo Edital n° 01/2026, bem como aos elementos probatérios
regularmente compartilhados com a Camara Municipal pelas autoridades competentes.

o]

§ 1° A utilizagdo de elementos provenientes de investigagdo criminal devera
observar os limites do compartihamento autorizado e eventual regime de sigilo
incidente.

§ 2° Nenhum elemento probatério relevante podera fundamentar conclusao
desfavoravel a processada sem que lhe tenha sido assegurada oportunidade adequada
de conhecimento e manifestacao, ressalvadas limitagdes determinadas pela autoridade
judicial competente, hipotese em que devera ser previamente examinada a
possibilidade juridica de utilizagdo do elemento no processo sancionador.

Art. 7°. A Comissao podera solicitar a Presidéncia da Camara Municipal apoio
administrativo, técnico ou juridico necessario ao desenvolvimento dos trabalhos,
preservadas sua independéncia na apreciacdo dos elementos probatorios e a
competéncia da autoridade julgadora.

Art. 8°. Na conducdo do Processo Administrativo Sancionador serao
observados a Constituicdo da Republica, a Lei Federal n° 14.133/2021, a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e os principios do devido processo legal,
contraditério, ampla defesa, legalidade, impessoalidade, moralidade, motivacéao,
razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e interesse publico.

Art. 9°. A eventual aplicacdo de sancao administrativa somente podera
ocorrer apds a conclusao da instrugcao e devera considerar os critérios estabelecidos
no art. 156, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no art. 22, §§ 2° e 3°, da LINDB, sem
prejuizo das demais disposi¢cdes legais e contratuais aplicaveis.

Art. 10. Determina-se a juntada aos autos, como documentacgao inicial, de:

| — copia da decisdo administrativa que declarou a nulidade do Concurso
Publico regido pelo Edital n° 01/2026;
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Il — copia do Termo de Extingdo Unilateral do Contrato Administrativo n°
015/2025;

[l — coépia do Contrato Administrativo n° 015/2025 e dos documentos
essenciais da contratacao;

IV — copia desta Portaria; e
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V — posteriormente, mediante determinacdo da Comissao Processante, dos
elementos probatérios compartilhados pelas autoridades competentes que apresentem
pertinéncia com os fatos objeto de apuracgao.

Art. 11. Apds a publicagao desta Portaria e a formalizagdo dos autos, dé-se
ciéncia aos membros designados e encaminhe-se imediatamente o Processo
Administrativo Sancionador a Presidente da Comissao Processante para inicio dos
trabalhos.

Art. 12. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Minduri/MG, 17 de agosto de 2026.

JAC'ARA Assinado de forma digital
PORTELA NASCIMENTO-32490 14
NASCIMENTQ:3 2°

Dados: 2026.08.17

2490814850 09:53:14 -03'00'
JACIARA PORTELA NASCIMENTO

Presidente da Camara Municipal de Minduri
- Legislatura 2025/2028 — Gestao 2026 -
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