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Projeto de Lei N° 025/2022

Dispde sobre a abertura Créditos
Adicionais  Suplementares com  0S
recursos do Excesso de arrecadagdo

apurado no exercicio.

A Céamara Municipal de Minduri - MG aprova ¢ eu, Prefeito Municipal, sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 865.854,37 (Oitocentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e
cinquenta e quatro reais € trinta e sete centavos), as dotagdes vigentes no Orgamento do
Municipio de Minduri - MG, para o exercicio financeiro de 2022, utilizando como fonte de
recursos o Excesso de Arrecadagdo, na forma do paragrafo 1°, inciso II do artigo 43 da Lei
Federal 4.320, de 17 de margo de 1964, respeitando-se 0s recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica, que serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagdio, conforme paréagrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2.000.
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Paragrafo Primeiro. As dotagdes orgamentdrias a serem suplementadas por

esta lei sdo:

2.03.00.12.361.0003.1.0001-449052 — Equipamento e Material Permanente R$
865.854,37 (Oitocentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais € trinta
e sete centavos).

Paragrafo Segundo. E parte integrante desta Lei o Anexo Unico, o qual

discrimina as fontes dos recursos de que trata esta lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Prefeitura Municipal de Minduri, 12 de Agosto de 2022.

Edmir Ger ilva

Prefeito icipal
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MENSAGEM

Minduri, 12 de Agosto de 2022
Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de lei, que “Dispde sobre a
abertura Créditos Adicionais Suplementares com os recursos do Excesso de Arrecadacdo

apurado no exercicio.”.

I - DOS CREDITOS SUPLEMENTARES

O autor Harrison Leite ensina que a Lei Or¢amentaria Anual — LOA contém créditos
or¢amentarios, os quais se referem a valores que visam a atender as despesas do exercicio
financeiro. Ocorre que, segundo o citado autor, durante a execugédo or¢camentaria, alguns
“ajustes orcamentarios” devem ser realizados, até porque ¢ impossivel que previsdes
humanas antevejam com precisdo todas as receitas e todas as despesas que se sucederdo no
exercicio subsequente.

Dai que a LOA podera conter, além dos créditos or¢amentarios, os chamados créditos
adicionais, dentre os quais se constituem como espécie os créditos suplementares.

E, nesse contexto, assim dispde a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que
“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos ¢
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

“Art. 40. Sdo créditos adicionais as autorizagbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de or¢amento.”

“Art. 41. Os créditos adicionais classificamp-se em:
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[ — suplementares, os destinados a reforgo de dotac¢do or¢amentdria;

i34

(grifos acrescidos)
Harrison Leite explica que os créditos suplementares sdo os destinados a refor¢o de dotagdo

or¢gamentaria, visando a elevagdo de recursos para determinada categoria de despesa, tendo
em vista a previsdo inicial ndo ter sido suficiente para a sua correta satisfacdo.

Outrossim, conforme o entendimento do Tribunal de Contas do Espirito Santo — TCES, na
Consulta TC-022/2006, a lei autoriza a suplementagdo de créditos do orcamento anual que
apresentem-se insuficientes. Destarte, prossegue a mencionada Corte no sentido que o
Poder Executivo constatada a insuficiéncia or¢amentiria para atender a determinada
despesa, pode deflagrar processo legislativo a fim de obter autorizacdo legal para
abertura de crédito suplementar. Obtida tal autorizag@o, a abertura do crédito dar-se-a por
meio de decreto.

Veja-se o estabelecido no art. 42 da citada Lei Federal n°® 4.320, de 1964:

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto do executivo.” (grifos acrescidos)

Ressalta-se, conforme entendimento exarado na referida Consulta TC-022/2006, que a
propria lei de orgamento pode conter dispositivo que autorize o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares até determinado limite, como € o caso do art. 5° da Lei n° 745, de
2021, que “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Minduri para o exercicio
financeiro de 2022, e d4 outras providéncias”, in verbis:

“Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a:

[ - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 5% (cinco por cento) da Despesa
Total Fixada no Or¢amento do Municipio, nos termos previstos no inc. I do art. 7°e §1° do
art. 43, da Lei Federal n° 4320, de 17 de mar¢o de

Do mesmo modo é o entendimento do autor Harrison Leite no sentido que os créditos
suplementares: 7
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Dependem _de lei para a sua autorizacdo, e, como excecdo ao principio da exclusividade,
a_propria LOA poderd conter autorizacio do Poder Executivo para_a_sua_abertura_até

determinada importincia ou percentual. Neste caso, no proprio texto da Lei Orgamentaria
Anual, pode receber autorizagdo para a sua abertura, fato que lhe confere maior

flexibilidade e se justifica em virtude de consistir em crédito que apenas reforga dotagoes
antevistas no orgamento aprovado. (grifos acrescidos)

Salienta-se que para o valor correspondente ao limite estabelecido na LOA desnecessaria
nova autorizagdo legislativa, bastando a edi¢do do decreto. No entanto, ultrapassado o
limite fixado, o Poder Executivo terd necessidade de pedir nova autorizacio ao Poder
Legislativo, conforme ocorreu in casu.

Outrossim, a doutrina de Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Machado Junior esclarece:

“o limite fixado para abertura dos créditos suplementares pode esgotar-se. Neste caso,

entdo, o Executivo terd necessidade de pedir nova autorizacio ao Legislativo, ou tantas
autorizacdes quantas forem necessdrias para abertura de novos créditos suplementares.

Em sintese, a autorizacdo concedida na lei de orgamento, para a abertura dos créditos
suplementares, é vdlida até o limite fixado naquele instrumento, conforme o disposto no art.
7°, inciso I, desta lei.” (grifos acrescidos)

Sob essa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG ja
decidiu que ndo ha um limite definido para suplementagdo, conforme se depreende da
leitura dos trechos das Notas Taquigraficas da emissdo de Parecer Prévio sobre a Prestagéo
de Contas da Prefeitura Municipal de Conceigdo do Mato Dentro, referente ao exercicio de
2013, autos do processo n°® 912.975, in verbis:

“(...) E importante ressaltar que a principal diferenga entre abertura de créditos adicionais
e realocacdes or¢amentdrias é a agdo volitiva do gestor. Na primeira situacdo, o gestor é
obrigado, por diferentes motivos e situacdes, a reforcar dotacdes orcamentdrias existentes
ou_a_autorizar_a_insercio de dotacdes ndo previstas no_orcamento. Ji na segunda
situagdio, o gestor reprioriza suas agdes de acordo com a sua vontade.

(...) 6 Como bem explanado por Caldas Furtado7, a_Constituicdo da Republica, a Lei n’
4,320/64 e a Lei Complementar n° 101/00, ndo estabeleceram normas para a abertura de
créditos suplementares. A fixacdo de um limite na lei orcamentdria para tal procedimento
fica a cargo de cada legislador.” (grifos acrescidos)

Mais a mais, quanto a este aspecto, conforme entendimento do TCES, o Poder Executivo
deve fixar valor certo em moeda ou percgntual ¢ atender o disposto no art. 43 da Lei
Federal n° 4.320, de 1964,in verbis:
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“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia_de
recursos disponiveis para acorrer a despesa e serd precedida de exposicdo de justificativa.

§ 1°— Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
[ — o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

II — os provenientes de excesso de arrecadacdo;

1II — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes or amentdrias ou de créditos

adicionais, autorizados em lei; e o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las.

........ " (grifos acrescidos)

Por essa razdo, o art. 1° desta proposta determina que:

Art. 1° Fica_o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares N0 VAlor de RS .......ocococessessnsse (ssssssssessssssssssssessssssnsesee FERIS), AS dotacoes
vigentes no Orcamento do Municipio de Minduri, para o exercicio financeiro de 2022,
utilizando como fonte de recursos o excesso de arrecadacfio, na forma do paragrafo 1°,
inciso II do artigo 43 da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, respeitando-se 0s
recursos lesalmente vinculados a finalidade especifica, que __serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, conforme parigrafo unico
do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2.000. (grifos acrescidos)

Mais a mais, recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais reafirmou que
é obrigatoria a autorizagdo legislativa para a abertura de crédito suplementar € especial com
recursos do excesso de arrecadagdo e superavit financeiro.

Desse modo, para que o Municipio possa ter condi¢des de conduzir corretamente a
execugdo orgamentaria até o final de 2022 e conseguir executar 0 pactuado nos conveénios e
cumprir as exigéncias impostas na nos dispositivos que transferiam recursos ao municipio,
faz-se necessario o acréscimo do valor correspondente ao excesso de arrecada¢do na Lei
Orgamentaria Anual de 2022, nos termos do Projeto de lei ora apresentado, que sera

utilizado para a aquisi¢do de Transporte Escolar,

..........................................................................................................................................
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I1I - DAS DISPOSICOES FINAIS

Portanto, note-se que foram observadas as regras aplicaveis a matéria, sendo que o
ordenamento juridico, a doutrina e os 6rgdos de controle, como retro mencionado, entendem
ser possivel ao Poder Executivo encaminhar projeto de lei para suplementagdo além dos
imites fixados na LOA. Seguindo-se essa esteira, cabe ao Poder Legislativo a analise das
justificativas apresentadas e a autorizagdo a abertura do referido crédito suplementar.

Diante do exposto, considerando o objetivo do Projeto de lei colocado sob o crivo do Poder
Legislativo Municipal, certo de que o mesmo recebera a necessaria aquiescéncia de Vossa
Exceléncia e de seus lustres pares, submeto-o & exame e votagdo, sob o regime de
urgéncia, cujo rito ora solicito, nos termos da Lei Organica Municipal e conforme o
Regimento Interno dessa Casa.

/,

Edmir Gerafdo Silva

Prefeito de Minduri - MG
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g m PREFEITURA MUNICIPAL
" ORI TERRA DE OPORTUNIDADES
Of. N°: 132/2022
Assunto: Encaminhamento faz

Servico: Gabinete do Prefeito
Data:12 de agosto de 2022

Excelentissimo Senhor Pfesidente,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para
encaminhar-lhes o Projeto de Lei 025/2022 em carater de urgéncia emergéncia.

Na certeza de esclarecimentos prestados, aproveito o ensejo para
reiterar os meus votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Edmir Gera il(z)

Prefeito icipal

Exmo.
Sr. Peterson Andrade Ferracciu
DD. Presidente da Camara Municipal de Minduri-MG

Minduri-MG

CAMARA MUNICIPAL DE MINDURI - MG
RECEBIDO

POR: \%Mc%
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