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Projeto de Lei n° 03/2022

Institui o Programa Morando com
Dignidade, destinado a reforma e
recuperacdo de moradias para familias
de baixa renda residentes no
municipio de Minduri.

Fago saber que a Camara Municipal de Minduri aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1°. Fica instituido o Programa “Morando Com Dignidade”, tendo
como objeto a concessdo de auxilios do poder publico municipal para a realizag@o
de reformas e recuperagdo de moradias em estado de precariedade parcial ou total,
pertencentes a familias em situacdo de risco ou vulnerabilidade social residentes
no municipio de Minduri.

Paragrafo unico. O programa ora instituido tem por objetivo assegurar
condigdes dignas de moradia as familias de baixa renda e em situagdo de
vulnerabilidade social, por se tratar de direito social fundamental, nos termos do
art. 62 e do art. 23, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Art. 2°. Poderdo cadastrar-se no Programa “Morando Com Dignidade™
os moradores e familias que se enquadrem nos seguintes requisitos,
cumulativamente:

I — Possuir renda familiar per capita ndo superior a meio salario
minimo, considerando a média da renda bruta de todos os moradores da residéncia;

IT — Possuir moradia propria e estar na posse do imével hd mais de um
ano;

IIT— N3o ser proprietario ou titular de concessdo de uso de outro imovel;
IV — Comprovar a situagdo precaria do imével ou de parte dele.

Paragrafo unico. O imodvel a ser reformado ou recuperado nao podera
estar localizado em area de risco ou de protecdo ambiental.

Art. 3°. O cidadao interessado devera apresentar os documentos
necessarios para comprovacdo da titularidade do imodvel a ser reformado ou
gtdra publica, contrato de compra e venda de area
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regular, decis@o judicial de usucapido ou certiddo de area regularizavel emitida
pelo 6rgdo municipal competente.

§ 1°. No ato do cadastramento, o interessado informara sucintamente
quais os auxilios de que necessita, em materiais e/ou servigos, observado o rol
contido no artigo 6° desta lei.

§ 2°. O cadastramento sera realizado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, que sera o orgdo responsavel pela verificagdo e andlise das
informagdes sociais e pela emissdo de Relatorio Social com parecer conclusivo
sobre o enquadramento ou ndo dos interessados nas condigdes do programa.

§ 3°. Em sendo aprovado o cadastramento nos termos do § 2°, o caso
sera repassado para a Secretaria Municipal de Operagdes e ao Setor de Engenharia,
para realizag@o de vistoria in loco a fim de promover a avaliacdo do estado da
moradia e do grau de urgéncia da interven¢@o solicitada, e para confirmagéo e
quantificacdo dos servigos e materiais necessarios.

Art. 4°. Terdo prioridade para a concessao dos auxilios de que trata esta
lei as familias que se encontrem em qualquer das seguintes situagdes:

I — Que recebem aluguel social ou beneficio congénere;

I — Familias desabrigadas ou que vivem em condi¢gdes sanitarias
precarias; .
' III — Familias nas quais a mulher seja a responsavel pelo sustento
familiar;
‘ IV — Familias de menor renda per capita;

V — Familias com criancas menores de 12 anos e idosos;

VI - Familias com pessoas portadoras de deficiéncias.

Art. 5°. O programa “Morando com Dignidade” abrange a realiza¢do
das seguintes espécies de intervengdes nas moradias das familias cadastradas:

I — Reforma ou reconstrucdo de paredes e instalagdes em situagdo de
ruina ou risco iminente;

II — Construgdo ou reforma de banheiros, quartos, cozinhas ¢ salas;
IIT — Manutengao e /ou reforma de telhados;

IV — Implantag¢do, reforma ou recuperacio de instalagdes dos sistemas
elétrico e hidraulico;

V — Realizag¢do de pintura, reboco, piso, lajes e acabamentos;

VI — Constru¢do de comodos adicionais em moradias com espago
insuficiente para acomodacgao digna da familia;

VII — Outras intervengdes necessarias a seguranga dos moradores € a
eliminacdo de condi¢des insalubres e indignas de moradia.
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Paragrafo unico. Em casos excepcionais, a Prefeitura Municipal
podera proceder a reforma e recuperagdo integral de moradias para familias
cadastradas neste programa, quando se apresentar alguma das seguintes situagdes:

a) Situagdo de risco a integridade da edificagdo e a seguranca dos
moradores;

b) Reparagdo de danos provocados por intempéries da natureza ou
outras espécies de sinistros.

Art. 6°. O programa instituido por esta lei abrange a concess@o dos
seguintes auxilios, conforme a necessidade de cada caso:

I — Doagdo de materiais de construg@o basicos e essenciais, tais como
cimento, areia, brita, cascalho, pedras, telhas, tijolos, blocos, lajotas, ferragens,
portas, janelas e vidros;

II — Doagdo de materiais hidraulicos e elétricos, inclusive padrdes de
luz;

I11 — Cessdo de mao-de-obra do quadro da Prefeitura Munlclpal quando
disponivel;

IV — Transporte de materiais de constru¢do para uso na reforma ou
recuperagdo de moradias.

§ 1° O limite global maximo dos auxilios a serem concedidos pelo
Municipio sera de 15 (quinze) salarios minimos para cada familia beneficiéria.

§ 2°. Os materiais & servicos destinados para reforma ou recuperacdo de
moradias serdo liberados apds o devido processo de sele¢ao socioecondmica, e
mediante relatdrio técnico do 6rgdo competente contendo a quantidade e o tipo de
materiais e/ou servigos a serem liberados.

§ 3°. Os auxilios concedidos observardo rigorosamente aos parametros
estabelecidos no relatorio técnico de que trata o § 2°.

Art. 7°. O programa instituido por esta lei podera ser financiado com
recursos proprios do Municipio ou provenientes de convénios com outros Orgaos
federais e estaduais.

Art. 82 Os procedimentos relativos ao cadastramento e qualificagdo das
familias aptas a serem atendidas pelo programa instituido por esta lei poderdo ser

estabelecidos em regulamento proprio a ser expedido pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.
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Art. 92 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentdrias consignadas no or¢camento vigente do Municipio e nos
orcamentos dos exercicios vindouros, desde que haja disponibilidade financeira.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de gua publicag@o.

Minduri-MG, 31 de janeiro de 2022.

EDMIR GERALDO S
Prefeito Munigi
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MENSAGEM

Ao Sr.
Vereador PETERSON ANDRADE FERRACCIU
Presidente da Camara Municipal de Minduri-MG

Senhor Presidente, Senhores/as Vereadores/as:

O projeto de lei em anexo tem por objetivo propiciar moradia digna a
populacdo de baixa renda do municipio de Minduri, por meio da concessdo de
materiais e servicos para reforma e recuperacdo de suas residéncias que se
encontrem em mas condigdes sanitarias, ou de conservagdo, ou de espago para
abrigamento adequado dos moradores.

Sabemos que infelizmente existem em nosso municipio familias que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade social e ainda vivendo em moradias
precarias, o que agrava ainda mais as dificuldades do seu dia-a-dia e a sua
capacidade para recuperagde e desenvolvimento. E para essas familias que se
destina o Programa “Morando com Dignidade”, que objetiva oferecer-lhes acesso
a moradia com infraestrutura e condi¢des adequadas de habitabilidade, além de
promover a sua inclusdo social. Desta forma, o poder publico est4 garantindo um
direito constitucional dessas familias, conforme determina o artigo 6° da
Constitui¢do Federal:

“Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.”

Além disso, o inciso IX do art. 23 da Constitui¢do brasileira também
prevé que € competéncia comum da Unido, dos Estados e também dos Municipios
“promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de sanecamento basico”.

O programa que pretendemos instituir ¢ ainda mais necessario no
momento socioecondmico atyal em que se encontra o0 nosso pais e também a nossa
cidade, ainda sofrendo parte das consequéncias da pandemia da Covid-19, que
provocou um emboprecimento generalizado da populagao brasileira, com aumento
do desemprego e redugdo de renda, devido ao choque sofrido pela economia, e
ainda agravado pela alta continua de pregos, produtos e servicos. Com isso, muitas
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familias que ja viviam em situacdo de hipossuficiéncia econdmica atualmente

vivem em 51tua<;ao mais severa.

Ressalto que, conforme detalhado no projeto, os auxilios somente serdo
concedidos mediante estudo social realizado pelo setor competente da Prefeitura,
e mediante avaliagdo de cada caso pelo Setor de Engenharia, de forma que sera
feito um cadastramento e uma triagem a fim de atender realmente as familias que
mais precisam do auxilio, dentro das possibilidades financeiras da Prefeitura.

Aproveito também para lembrar que em agosto de 2021 ja
apresentamos um projeto de lei com objeto semelhante ao deste, o qual foi
estranhamente rejeitado pelo Legislativo (projeto de lei n® 10/2021). Porém, quero
acreditar que tal reprovagdo ocorreu em virtude de desinformagdo ou erro de
interpretacdo, pois creio que ndo ha discordancia dos senhores Edis em relagado a
necessidade social dessa proposta e ao seu impacto positivo para a populacdo de
baixa renda de nossa cidade. *

A propdsito, compulsando o parecer da consultoria juridica da Cdmara
que foi exarado em relagdo ao citado projeto, vé-se que 0 mesmo apresenta-se
contraditorio entre a fundamentagdo e a conclusdo, mas que em linhas gerais
endossa a legalidade e a constitucionalidade da proposicéo.

Tal parecer concordou que cabe ao Poder Executivo a competéncia para
propor a criacdo de programas desta natureza, o que se refere obviamente a
iniciativa para elaboragdo de projeto de lei, e ndo a prerrogativa para regulamentar
tais beneficios unilateralmente, mediante decreto.

O parecer também ressalva a competéncia do Municipio para promover
programas de constru¢do de moradias e de melhoria das condigdes habitacionais,
a fim de garantir melhor qualidade de vida e promover o acesso a dignidade da
pessoa humana.

O que ocorre € que a simples competéncia do Municipio para atuar em
determinadas atividades ndo € suficiente para suprir a plena legalidade para a
realizagdo de gastos especificos. Assim, inobstante a competéncia do Municipio
para executar programas de melhoria das condigdes de moradias de familias de
baixa renda, a regulamentacdo dessa atuag@o e das espécies de despesas permitidas
necessita de aprovagdo mediante lei municipal, especialmente em se tratando de
oferta gratuita de bens e servigos, a serem doados ou custeados pelo poder publico
em favor de particulares.

O parecer juridico citado também expde que a matéria de que tratava
aquele projeto enquadrava-se perfeitamente nas autorizacOes para legislar
franqueadas ao Municipio pelo art. 30, I, e art. 23, VI, IX e X da Constituigdo
Federal. Ora, a competéncia para LEGISLAR significa a capacidade para
elaboracdo de projetos de lei e para a expedicdo de LEIS, e ndo para exarar

decretos. )
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Em outro trecho, 0 parecer juridico antecipa sua conclusdo de

legalidade, dispondo que:

> j.-

“O_projeto_ndo_viola qualquer regra ou principio
previsto na Constituicio Federal, mas ao contrario, trata
de dar efetividade no plano local ao principio da dignidade
da pessoa humana (...) além de ajudar a garantir o preceito
fundamental que seria a garantia de moradia DIGNA, com
fulcro no caput do art. 62 da CF/88.”

Ao comentar sobre a edigdo de decreto sobre o assunto, na parte final
de sua fundamentagio, o parecer apenas informa que haveria tal necessidade de o
“Poder Executivo essencialmente regulamentar a norma resultante da presente
propositura, por meio de decreto”. Ora, a “tal propositura” era justamente o projeto
de lei n® 10/2021, concluindo-se que seria necessario a prévia aprovagdo deste
projeto e sua san¢do como LEI, para que depois a Administragdo Municipal pudesse
regulamenta-la e implementa-la.

Em nenhum momento se disse que o Executivo estaria livre para
regulamentar e conceder o auxilio para reforma de moradias unilateralmente,
através de simples decreto, posto que tal assertiva € ilegal. Assim, mesmo que o
Poder Legislativo ndo se oponha, o Municipio deve obediéncia a lei e a
Constituigdo, e ndo pode realizar despesas sem autorizagdo legal, sob pena de
incorrer em infragdes que tornam o prefeito passivel de responsabilizacdo judicial
e perante o Tribuna de Contas do Estado.

Entretanto, apesar dos argumentos favoraveis ao conteudo do projeto, ao
fechar o parecer o advogado Rafael Tavares da Silva manifesta-se pela sua
“ilegalidade e inconstitucionalidade”, conclusdo esta que se mostra completamente
desconectada de toda a argumentagdo.e fundamentagdo do proprio parecer, razao
pela qual s6 se pode entender que essa parte da conclusdo foi aposta por puro
equivoco, o que poderd inclusive ser verificado diretamente com o parecerista ou
com outro profissional do escritorio contratado a época pela CAmara Municipal.

Dessa forma, ratifico que a aprovacao deste projeto de lei é um
requisito inafastavel para que a Prefeitura possa conceder os auxilios

necessarios a populacio de baixa renda, notadamente os auxilios para
reforma e recuperacio de moradias.

Face ao exposto, espero e confio na responsabilidade, no bom senso e
na sensibilidade social de todos os vereadores que compdem esta Casa, a fim de
que esta proposi¢do seja aprovada, por ser de relevantissimo interesse para a
populag@o carente de Minduri.

Tendo em vista a gravidade da situagdo socioecondmica que
atravessamos e a patente necessidade de muitas familias abrangidas pelos critérios
do programa a ser instituido, solicito a apreciacio deste projeto em regime de
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IAL, aplicando-se, por analogia, o prazo mAximo

deliberagdo estabelecido pelo art. 64, § 2°, da Constituigdo Federal, de 45 dias.

EDMIR GE "

Prefeito ipal

Minduri-MG, 31 de janeiro de 2022.
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DESCRIGAO DA DESPESA

Proi. de Lei ” Institui o Programa Morando com Dignidade”

PROGRAMAGAO DE PAGAMENTO

VALOR
MES EXERCIiclo __ 2022 EXERCICIO __ 2023 EXERCCIO __ 2024
JANEIRO 5 . 2.500,00 3.000,00
FEVEREIRO 2.000,00 2.500,00 3.000,00
MARGO 2.000,00 2.500,00 3.000,00
ABRIL 2.000,00 2.500,00 3.000,00
MAIO 2.000,00 2.500,00 3.000,00
JUNHO 2.000,00 2.500,00 3.000,00
JULHO 2.000,00 2.500,00 3.000,00
AGOSTO 2.000,00 2.500,00 3.000,00
SETEMBRO 2.000,00 2.500,00 3.000,00
OUTUBRO 2.000,00 2.500,00 3.000,00
NOVEMBRO 2.000,00 _ 2.500,00 3.000,00
DEZEMBRO 2000,00 2.500,00 3.000,00
TIPO DE DESPESA .
[ DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO [x ] CRIAGAC, E/0U APERFEICOAMENTO E/OU EXPANSAO DE AGAO GOVERNAMENTAL

FONTE DE RECURSOS
[X] TESOURO MUNICIPAL )

[ Funoo municiPAL

[_] convenio R

[ ]-ouTra FoNTE

IMPACTO ORGAMENTARIO

DOTAGAO ORCAMENTARIA | 14244 0121 0010 [ CONSTRUCAO E REFORMAS DE HABITACOES |

saobisponiveLrs 2.000,00 mais suplementacéo orcamentaria

DESCRIGAO RESUMIDA DE DESPESAS A EMPENHAR NESTA DOTAGA0 _Despesas com o Programa Morando com dianidade
[ 16.244.013.2.0064__| MELHORIAS EM HABITACIONAIS POPULARES g

IMPACTO FINANCEIRO

E O RECURSO ESTA PREVISTO PARA PAGAMENTO NO TESOURO MUNICIPAL.
El O RECURSO ESTA PREVISTO NO FLUXO DE CAIXA, DO FUNDO MUNICIPAL DISCRIMINADO ACIMA.

[] 0 RECURSO E VINCULADO AO CONVENIO DISCRIMINADO ACIMA

[] PARTE DO REGURSO E VINCULADO A RECEITA DISCRIMINADA EM "OUTRA FONTE"

ASSINATURA =
EM 31/01/2022 EM 31/01 /2022 EM 31/01 /2033
GEBSON DA SILVA Assinado de forma digital por :
ﬂ/ MACIEL:635563406 s snssscoss
'I 5 Dados: 2022.01.31 13:37:26 -03'00"
/TESOUREIRO ' CONTADOR _PREFEITO




