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Minduri/MG, 29 de outubro de 2026. CAMARA MUMCIBAL DF i @
‘ Maria Carolina de S. Oliveira

A Excelentissima Senhora o Diretora Geral
JACIARA PORTELA NASCIMENTO mere Municipal do Mindurt- Mg

Presidente da Camara Municipal de Minduri/MG

Assunto: Resposta ao Requerimento n° 067/2026 - Projeto de Lei
n° 040/2026.

Excelentissima Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, bem como aos demais integrantes
dessa respeitavel Casa Legislativa, o Poder Executivo Municipal vem,
respeitosamente, em atencéo ao Requerimento n® 067/2026, apresentar
os esclarecimentos solicitados acerca do Projeto de Lei n° 040/2026,
que propde alteragdes na Lei Municipal n°® 1.226, de 18 de setembro de
2025, relativa a doagdo com encargos de imoOvel publico municipal a
empresa Marluvas Calgcados de Seguranca Ltda.

Inicialmente, o Municipio agradece a iniciativa parlamentar e considera
legitima e relevante a preocupag¢ao manifestada com a adequada
protecdo do patriménio puablico, o cumprimento das contrapartidas
assumidas pela empresa beneficiaria e a preservacdo dos resultados
econdmicos e sociais esperados com a doagéao do imovel.

O Poder Executivo reconhece que o didlogo institucional entre os
Poderes Legislativo e Executivo é fundamental para o aperfeicoamento
das politicas publicas, para a transparéncia dos atos administrativos e
para a construcgdo de solugdes que atendam ao interesse coletivo.

Nesse contexto, apresentam-se, a seguir, os esclarecimentos referentes
aos questionamentos formulados.

1. Qual é a justificativa para a previsdo de suspensdo temporaria
das atividades e de determinadas obrigacées da empresa pelo prazo
de até 24 (vinte e quatro) meses?

A previsao de suspensao temporaria das atividades empresariais e de
determinadas obrigacdes, pelo prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
meses, justifica-se pela necessidade de adequar a legislacdo municipal
as circunstancias excepcionais inerentes a atividade econdmica, sem
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afastar a finalidade publica que fundamentou a doag¢ado do imovel a
empresa Marluvas Calgados de Seguranca Ltda.

Conforme esclarecido na Mensagem n° 32/2026, que acompanha o
Projeto de Lei n° 040/2026, a proposta decorre da necessidade de
estabelecer mecanismos juridicamente adequados para enfrentar
situacoes proprias da atividade empresarial, preservando as
contrapartidas assumidas pela beneficiaria e o interesse publico
municipal.

Nesse sentido, a Mensagem n° 32/2026 registra expressamente:

“A realidade econémica demonstra que empreendimentos
produtivos estdo sujeitos a oscilagbes de mercado,
dificuldades financeiras transitorias, reorganizagoes
societarias, problemas operacionais, alteracoes de cadeias
produtivas e outras circunstancias capazes de exigir a
paralisacao temporaria de suas atividades.”

A justificativa prossegue esclarecendo a razao da alteracéo legislativa:

“A legislacdo atualmente vigente estabelece a manutengao das
atividades por 18 (dezoito) anos ininterruptos e preve
consequéncias severas para seu descumprimento. A alteracao
proposta pretende conferir tratamento mais adequado a
situacbes de natureza efetivamente temporaria, evitando que
uma dificuldade circunstancial conduza a extingdo do
empreendimento e a reversao do imovel, quando ainda houver
perspectiva concreta de retomada da atividade economica.”

Portanto, a finalidade da proposta € estabelecer tratamento juridico
compativel com situacdes efetivamente temporarias, permitindo que a
empresa disponha de prazo para sua recuperagao econdmico-financeira
ou operacional ou para a identificacdo e formalizacao de outra pessoa
juridica apta a executar as atividades e assumir os encargos
remanescentes.

A préopria Mensagem n° 32/2026 ressalva que:

“Nao se trata, contudo, de permitir paralisagdo imotivada ou
de afastar as obrigacdes assumidas pela beneficiaria.”

Ao contrario, a proposta exige comunicacdo formal da suspensao,
apresentacdo das circunstancias que a justificam, indicagao do periodo
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estimado, apresentacdao de plano de recuperagédo das atividades ou de
busca de empresa substituta e adog¢ao de providéncias destinadas a
preservagao do patrimonio publico.

Também permanecem exigiveis as obrigacdes relativas a guarda,
conservacao, seguranga e manutencao do imovel, bem como aquelas de
natureza tributaria, ambiental e perante terceiros. Além disso, os prazos
das obrigacoes temporariamente incompativeis com a paralisa¢cao nao
sao eliminados ou perdoados, mas suspensos e prorrogados pelo
periodo equivalente ao da interrup¢ao das atividades, conforme a
disciplina proposta para o art. 7°-A da Lei Municipal n° 1.226/2025.

A Mensagem n° 32/2026 esclarece, ainda, a finalidade dessa
sistematica:

“Essa sistematica é particularmente relevante para a protecao
do patrimoénio e do interesse municipal, pois evita que o
periodo de suspensdo seja indevidamente computado como
periodo de efetivo funcionamento do empreendimento. Em
outras palavras, a paralisa¢ao temporaria nao reduz o periodo
de contrapartida devido ao Municipio, apenas posterga o seu
cumprimento na mesma propor¢ao.”

A medida encontra fundamento nos principios da legalidade, da
eficiéncia e da protecido do interesse publico, previstos no art. 37, caput,
da Constituicao Federal, bem como nas diretrizes dos arts. 20 e 22 do
Decreto-Lei n°® 4.657/1942 — Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), que orientam a Administragao Publica a considerar
as consequéncias praticas de suas decisoes e as circunstancias reais da
gestao.

Dessa forma, o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses nao
representa autorizacao para abandono do empreendimento, renincia as
contrapartidas ou afastamento da fiscalizagao municipal. Constitui
mecanismo excepcional e temporario destinado a possibilitar a
recuperacdo ou a continuidade da atividade economica, preservando o
patriménio publico e a finalidade produtiva e social que justificou a
doacao.

Por essas razodes, o Poder Executivo entende que a alteracdo proposta
aperfeicoa os mecanismos de execugao, fiscalizacao e continuidade
previstos na Lei Municipal n® 1.226/2025, compatibilizando a protecao
do patriménio publico com a necessidade de gerenciamento dos riscos
inerentes a atividade empresarial.
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2. Quais situacdes concretas poderdo justificar a concessdo dessa
suspensdo e quais critérios serdo utilizados pela Administracdo
Municipal para avaliar os pedidos apresentados pela empresa?

Resposta:

Poderao justificar a suspensao circunstancias concretas que
demonstrem a impossibilidade temporaria de manutencao das
atividades ou de cumprimento de determinadas obriga¢oes previstas na
Lei Municipal n°® 1.226/2025, conforme a disciplina proposta pelo art.
7°-A do Projeto de Lei n°® 040/2026.

Entre as situacdes possiveis, de acordo com as particularidades do
caso, encontram-se dificuldades econdmico-financeiras relevantes,
problemas operacionais, reorganizacdoes empresariais, alteracoes na
cadeia de fornecimento ou outras ocorréncias capazes de comprometer
temporariamente o funcionamento do empreendimento.

O projeto estabelece que a notificagao devera conter:

“l — a descricao das circunstancias que impossibilitam
temporariamente o cumprimento das obrigagoes;

Il - a data de inicio e o prazo estimado da suspensao;

IIl - o plano de recuperacdo das atividades ou de busca e
selecdo de empresa substituta; e

IV - as medidas destinadas a conservacao, seguranca €
manutencdo do imével e das instalagdes durante o periodo de
suspensao.”

A avaliacdo devera considerar a consisténcia das informagoes
apresentadas, a correspondéncia entre os fatos alegados e a suspensao
pretendida, a viabilidade das providéncias planejadas e a preservacao
do imével publico e da finalidade da doagao.

A analise devera observar o art. 37 da Constituicao Federal,
especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como o art. 20 da LINDB, que exige
consideracdo das consequéncias praticas das decisdes administrativas.

)
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O projeto nao estabelece uma lista fechada de dificuldades
empresariais, permitindo que as circunstancias sejam examinadas
conforme suas particularidades, desde que atendidos os requisitos
legais e preservado o interesse publico.

3. A concessdo da suspensdo dependera de autorizacdo expressa e
fundamentada do Poder Executivo Municipal? Quais documentos e

comprovacgdes serao exigidos da empresa para demonstrar a
necessidade da medida?

Nos termos da redagdo proposta para o art. 7°-A, 8§ 1° e 2°, do Projeto
de Lei n° 040/2026, a suspensao temporaria das atividades e de
determinadas obrigacoes sera formalizada mediante notificacdo da
empresa donataria ao Poder Executivo Municipal, devidamente
instruida com as informacoes exigidas pela proposta legislativa.

O projeto estabelece expressamente que a suspensao produzira efeitos a
partir do protocolo da notificacdo regularmente instruida, nao
condicionando sua eficacia a prévia expedi¢cao de autorizacao expressa
do Poder Executivo. Trata-se de procedimento definido com o objetivo de
conferir previsibilidade e seguranca juridica ao tratamento de situacoes
excepcionais que possam comprometer temporariamente a continuidade
do empreendimento.

Essa sistematica ndo significa auséncia de controle administrativo,
tampouco dispensa a empresa do cumprimento dos encargos que
permanecam exigiveis durante o periodo de suspensao. Ao contrario, a
proposta estabelece requisitos formais e materiais para a comunicagao
da medida, prevé o acompanhamento periédico pelo Municipio e
preserva as obrigacdes necessarias a protegdo do patriménio publico e
ao cumprimento da finalidade da doagao.

De acordo com o art. 7°-A, § 1°, do projeto, a notificacao devera ser
apresentada com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis em
relacao a suspensdao das atividades, ressalvadas as situagoes
imprevisiveis ou emergenciais, nas quais devera ser protocolizada em
até 5 (cinco) dias uteis apés a ocorréncia do fato. A comunicacgao devera
conter, obrigatoriamente:

I - a descricio das circunstancias que impossibilitam
temporariamente o cumprimento das obrigag¢des, de modo
a esclarecer os motivos concretos que justificam a medida;
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Il - a data de inicio e o prazo estimado da suspensiao,
permitindo delimitar temporalmente a situacao comunicada;

Ill - o plano de recuperacdo das atividades ou de busca e
selecao de empresa substituta, com indicacao das
providéncias destinadas a retomada do empreendimento ou a
continuidade de sua operacao; e

IV - as medidas destinadas a conservacdo, seguranca e
manutencao do imovel e das instalacoes durante o periodo
de suspensdo, a fim de resguardar o patrimonio municipal.

A documentacao devera ser compativel com as circunstancias alegadas
e permitir a compreensao dos motivos da suspensdo, do periodo
estimado e das providéncias planejadas. A proposta, contudo, nao
estabelece rol fechado de documentos comprobatérios especificos para
cada hipodtese, devendo as informacoes apresentadas ser examinadas
conforme a natureza da situacdo comunicada e os requisitos
expressamente previstos no dispositivo.

Cumpre esclarecer que o procedimento proposto néo elimina o dever de
fiscalizacao do Municipio. Nos termos do art. 7°-A, § 3°, a donataria
devera apresentar relatorios a cada 90 (noventa) dias, informando as
providéncias adotadas para a retomada das atividades ou para a
indicacao de empresa substituta. Permanecerao igualmente exigiveis,
conforme o § 2° inciso IV, as obrigagdes relativas a guarda,
conservacao, seguranca e manutencao do imovel, bem como as
obrigacoes tributarias, ambientais e aquelas devidas a terceiros.

A disciplina proposta deve ser interpretada em consonancia com o art.
37, caput, da Constituicdo Federal, que estabelece os principios
norteadores da Administracao Publica, e com os arts. 20 e 22 do
Decreto-Lei n°® 4.657/1942 — Lei de Introdugédo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), que orientam a consideragcao das consequéncias
praticas das decisdes administrativas e das circunstancias reais da
gestao publica.

Assim, o Projeto de Lei n® 040/2026 adota um procedimento baseado
na notificacao formal e no atendimento dos requisitos legais,
acompanhado de mecanismos de informacgao e fiscaliza¢ao, buscando
conciliar a previsibilidade necessaria a atividade empresarial com a
protecdo do patrimonio publico e a preservacao da finalidade econdmica
e social que fundamentou a doagao.
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4. Como ficara a obrigacdo de geracdo e manutencio dos postos de
trabalho durante o periodo de suspensao? Havera exigéncia de
plano de recuperacdo das atividades ou de medidas para
preservacao dos empregos?

A Lei Municipal n® 1.226/2025, em seu art. 2°, inciso II, estabelece a
obrigacao de manter o empreendimento em funcionamento por, no
minimo, 18 (dezoito) anos ininterruptos.

O Projeto de Lei n°® 040/2026 propoe disciplinar os efeitos de eventual
paralisacdo temporaria, distinguindo as obrigagoes incompativeis com a
suspensdo daquelas que devem permanecer exigiveis. Assim, nos
termos do art. 7°-A, § 2°, inciso I, da proposta, durante a suspensao,
nao sera caracterizado o descumprimento dos encargos relacionados a
continuidade das atividades produtivas e a manutencao dos postos de
trabalho quando incompativeis com a paralisagao temporaria.

Essa previsdao nao extingue os encargos assumidos pela empresa, nao
representa perdao das obriga¢des e nao afasta a finalidade publica da
doacdo. Seu objetivo € estabelecer tratamento juridico adequado para
uma situacao excepcional e temporaria, preservando a exigibilidade das
obrigacdes que possam ser cumpridas mesmo durante a paralisacao.

Quanto a geracao de empregos, O projeto nao estabelece numero
minimo de postos de trabalho a serem mantidos durante a suspensao,
nem garante a preservacdo integral dos empregos nesse periodo.
Entretanto, exige, conforme o art. 7°-A, § 1°, inciso III, a apresentacao
de plano de recuperacao das atividades ou de busca e selecao de
empresa substituta, com vistas a retomada ou a continuidade do
empreendimento e a recuperacao de sua capacidade de geracao de
empregos.

Permanecem exigiveis, nos termos do art. 7°-A, § 2° inciso IV, as
obrigacoes relativas a guarda, conservagao, seguranca € manutencao do
imo6vel, bem como as obrigacoes tributarias, ambientais e perante
terceiros. Além disso, o § 3° exige a apresentacao de relatorios ao
Municipio a cada 90 (noventa) dias, permitindo acompanhar as
providéncias adotadas para a retomada das atividades ou a indicagao
de empresa substituta.

Dessa forma, a proposta busca compatibilizar a realidade de uma
eventual paralisacdo temporaria com a preservacao do patriménio
publico, a continuidade do empreendimento e a futura geracao de
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empregos, sem afastar os encargos que permanecem exigiveis nem a
fiscalizagdo municipal.

5. Qual setor ou orgao da Prefeitura sera responsavel por analisar
os pedidos de suspensdo, acompanhar sua execucdo e fiscalizar o
cumprimento das obrigacées que permanecerem vigentes?

A conducdo do procedimento e a fiscalizagao deverao ocorrer no ambito
do Poder Executivo Municipal, conforme as competéncias
administrativas dos o6rgédos responsaveis pela gestdo patrimonial, pelo
acompanhamento da doagao e pela fiscalizacdo dos encargos
estabelecidos na Lei Municipal n° 1.226/2025.

O Projeto de Lei n° 040/2026 nao identifica nominalmente uma
secretaria ou unidade administrativa especifica para centralizar essas
atribuicoes. A definicado do orgao responsavel pela condugéo do
procedimento, pelo acompanhamento e pela fiscalizacdo integra a
organizacdo administrativa do Poder Executivo e deve ser realizada
conforme a estrutura vigente e as competéncias legais de cada orgao.
Nao se mostra adequado fixar no texto da lei a designagao de uma
unidade administrativa especifica para todo o periodo de 18 (dezoito)
anos, pois a estrutura da Prefeitura podera sofrer alteracoes ao longo do
tempo. Essa definicao compete ao Executivo, mediante o instrumento
administrativo apropriado, sem alterar as obrigacoes materiais
estabelecidas em lei.

Como cedico, a LEI é aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada ou
promulgada conforme o processo legislativo. Ela estabelece regras
gerais e duradouras, define direitos e obrigacoes e fixa os limites que
devem ser observados pela Administracdo e pelos particulares. Neste
caso, é adequado que a lei estabeleca os encargos da doacao, as
condicoes para a suspensao, 0s prazos, oS deveres da empresa € as
consequéncias juridicas do descumprimento.

Ja o DECRETO é um ato normativo expedido pelo Chefe do Poder
Executivo para regulamentar a execugao da lei e organizar aspectos
administrativos dentro dos limites legais. O decreto pode, por exemplo,
detalhar o fluxo de recebimento das notificacoes, a forma de
encaminhamento aos setores competentes, a rotina de
acompanhamento dos relatérios e a coordenacao das vistorias. Nao
pode contrariar a lei, dispensar obrigacdo nela prevista nem criar, por
conta propria, excecdes ou encargos que dependam de lei.
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Outrossim, o ATO ADMINISTRATIVO, como uma portaria, ordem de
servico ou despacho, serve para implementar uma providéncia concreta
da Administracdo. Neste caso, conforme a estrutura municipal vigente,
um ato podera indicar o setor ou os servidores responsaveis pelo
recebimento e pela analise dos documentos, distribuir tarefas internas
ou formalizar a realizacdo de uma vistoria. A escolha do instrumento
especifico dependera do conteudo da providéncia e das normas
municipais aplicaveis.

Desse modo, a lei deve conter as garantias essenciais ao interesse
publico e os deveres da empresa; O decreto, se necessario, pode
disciplinar o procedimento administrativo geral; € o ato administrativo
pode designar a unidade ou os agentes responsaveis pela execucao
pratica. Essa divisdo permite que a Prefeitura adapte sua organiza¢ao
ao longo dos anos sem precisar alterar a lei sempre que houver
mudanca de secretaria, organograma ou distribuicdo interna de
competéncias. A regulamentacao e os atos administrativos, contudo,
deverao respeitar integralmente a lei e nao poderao modificar seus
requisitos materiais.

O acompanhamento devera abranger a verificacao das informacoes
apresentadas pela empresa, 0 recebimento dos relatérios periodicos, as
condicoes de conservacao € seguranca do imével, o cumprimento das
obrigagbes que permanecerem exigiveis e as providéncias voltadas a
recuperagao ou continuidade do empreendimento.

6. Esta prevista a realizacdo de vistorias periédicas no imével
durante o periodo de suspensao? Em caso afirmativo, com qual
periodicidade e de que forma os resultados serio documentados?

O art. 7°-A, § 3°, do Projeto de Lei n° 040/2026 estabelece que a
empresa devera apresentar relatérios ao Municipio a cada 90 (noventa)
dias, durante O periodo de suspensao, possibilitando 0
acompanhamento periédico da situacio do empreendimento e das
providéncias adotadas para a retomada das atividades ou a
identificacao e formalizacao de empresa substituta.

Além disso, o art. 7°-A, § 2° inciso IV, da proposta mantém
expressamente exigiveis as obrigagdes relativas a guarda, conservagao,
seguranga e manutencao do imovel e das instalacoes, ainda que as
atividades produtivas estejam temporariamente suspensas. O
cumprimento dessas obrigacoes podera ser fiscalizado pelos oOrgaos
municipais competentes, inclusive mediante a realizagao de vistorias
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presenciais, sempre que necessarias a verificacao das condigdes do
patrimoénio publico e ao cumprimento dos encargos assumidos.

Quanto a documentagao, os relatérios periodicos apresentados pela
empresa deverdo subsidiar o acompanhamento administrativo das
medidas adotadas durante a suspensdo, podendo ser complementados
por registros, informacoes técnicas e relatorios de vistoria produzidos

pelos o6rgaos municipais competentes, conforme a necessidade de
fiscalizacao.

Dessa forma, a proposta assegura o acompanhamento periodico pelo
Municipio, sem prejuizo da realiza¢ao de diligéncias e vistorias sempre
que necessarias a protecao, conservacao e fiscalizagdao do imével publico
e a verificacdo do cumprimento das obrigagdoes que permanecem
exigiveis durante o periodo de suspensao.

7. Quais medidas poderdao ser adotadas pelo Municipio caso a
empresa descumpra as condicdes estabelecidas para a suspensao ou
ndo retome as atividades ao término do prazo autorizado?

O Projeto de Lei n° 040/2026 estabelece mecanismos para O
acompanhamento da suspensao € para o tratamento das situacoes em
que a empresa nao retome as atividades ou nao apresente solugao
adequada ao término do periodo previsto.

Nos termos do art. 7°-A, § 4°, da proposta, encerrado o prazo sem a
retomada das atividades ou sem a apresentacao de empresa substituta,
o Municipio notificara a donataria para que proponha solucao definitiva
ou demonstre o cumprimento das obrigacdes no prazo de 30 (trinta)
dias.

O descumprimento das condigoes legais ou a persisténcia de
inadimplemento das obrigagoes exigiveis podera ensejar a adocao das
providéncias administrativas e legais cabiveis, inclusive as relacionadas
4 reversao do imovel ao patrimonio municipal, observada a redagao da
Lei Municipal n® 1.226 /2025 apos eventual aprovacdo da alteragao
legislativa.

O art. 553 do Cédigo Civil estabelece que © donatario € obrigado a
cumprir os encargos da doacao quando destinados ao beneficio do
doador, de terceiro ou do interesse geral. Por sua vez, o art. 555 do
mesmo Codigo prevé a possibilidade de revogacdo da doagao por
inexecucao do encargo, observadas as condicoes legais aplicaveis.
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A suspensdo temporaria, portanto, nao representa autorizacao para
descumprimento indefinido dos encargos nem impede a atuagao
municipal diante de eventual irregularidade.
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8. A suspensdo podera ser prorrogada ou concedida mais de uma
vez? Em caso afirmativo, quais serdo os limites, critérios e
procedimentos aplicaveis, considerando o prazo maximo de 24
(vinte e quatro) meses previsto no projeto?

O art. 7°-A do Projeto de Lei n° 040/2026 preve a possibilidade de
suspensdo temporaria das atividades por prazo de até 24 (vinte e
quatro) meses, mediante comunicacdo formal ao Municipio,
acompanhada da documentagao e das informacoes exigidas no § 1°.

Ou seja, considerando que a Lei Municipal n°® 1.226/2025 estabelece o
prazo de 18 (dezoito) anos para a manutenciao ininterrupta do
empreendimento, o Projeto de Lei n® 040/2026 prevé expressamente a
possibilidade de suspensao temporaria das atividades por prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses. Assim, durante o periodo de
cumprimento dos encargos assumidos pela empresa, a suspensao
podera ocorrer por até 24 (vinte e quatro) meses, observado o limite
maximo estabelecido na proposta legislativa, nao havendo previsao
expressa de prorrogagao que autorize a ampliacao desse prazo. O
periodo de suspensao devera ser considerado na contagem das
obrigacdes assumidas, conforme a disciplina proposta, de modo que a
paralisacao temporaria nao implique reducao do periodo de
contrapartida devido ao Municipio.

Nos termos do art. 7°-A, § 4°, caso 0 periodo de suspensao se encerre
sem a retomada das atividades ou a apresentacdo de empresa
substituta, o Municipio devera notificar a donataria para propor solugao
definitiva ou demonstrar o cumprimento das obrigacdes assumidas no
prazo de 30 (trinta) dias, sob pena das consequéncias previstas no art.
5° da Lei Municipal n°® 1.226/2025.

9. De que forma o Poder Executivo pretende assegurar que a
suspensdo temporaria nao comprometa a finalidade publica que
justificou a doacédo do imével, especialmente quanto a atividade
econdmica, 4 geragdo de empregos € as contrapartidas assumidas
pela empresa?

A preservacao da finalidade publica que justificou a doacao do imovel
constitui um dos objetivos centrais do Projeto de Lei n° 040/2026. A
proposta considera que a obrigagao de manutencao do empreendimento
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por 18 (dezoito) anos ininterruptos, prevista no art. 2°, inciso II, da Lei
Municipal n°® 1.226/2025, representa um compromisso de longo prazo,
sujeito as oscilagbes economicas, as mudancas de mercado e a
eventuais dificuldades financeiras e operacionais que podem surgir ao
longo desse periodo.

Justamente por se tratar de um prazo extenso, a preocupacao do Poder
Executivo é evitar que dificuldades econémicas temporarias resultem no
encerramento definitivo das atividades, comprometendo a geragdo de
empregos, o desenvolvimento econémico municipal e o aproveitamento
do imoével publico para a finalidade que justificou sua doagao.

Na forma da legislacdo atualmente vigente, a Lei Municipal n°
1.226/2025 estabelece, em seu art. 2° inciso II, a obrigacao de
manutencdo do empreendimento em funcionamento pelo prazo minimo
de 18 (dezoito) anos ininterruptos. Trata-se de encargo assumido pela
empresa beneficiaria em razdo da doacdo do imével publico, cuja
inexecugdo pode ensejar as consequéncias previstas na legislagao
municipal e no instrumento de doagao.

Nesse sentido, dispoe o referido dispositivo:
“Art. 2F [owd

II — manter o empreendimento em funcionamento por, no
minimo, 18 (dezoito) anos ininterruptos.”

A legislacao civil também disciplina a matéria. O art. 553 do Codigo
Civil estabelece:

“O donatario é obrigado a cumprir os encargos da doagao,
caso forem a beneficio do doador, de terceiro ou do interesse
geral.”

Por sua vez, o art. 555 do Cédigo Civil prevé a possibilidade de
revogacdo da doagdo por inexecugdo do encargo, enquanto o art. 562
disciplina a revogacao da doagado onerosa por descumprimento do
encargo, observados os requisitos legais aplicaveis.

Assim, caso a empresa encerre abruptamente suas atividades e deixe de
cumprir os encargos assumidos, o Municipio podera adotar as
providéncias administrativas e judiciais cabiveis para buscar a reversao
do imével ao patriménio publico, conforme a legislagao municipal € o
instrumento de doacdo. Entretanto, a recuperacao do imoével nao
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assegura, por si s0, a retomada da atividade econdomica, a contratacao
de outra empresa ou a preservagao dos postos de trabalho. O Municipio
podera reaver o bem, mas ainda precisara buscar uma solugdo para sua
destinacdo produtiva, sem garantia de que outro empreendimento sera
imediatamente instalado no local.

E justamente nesse contexto que se insere o Projeto de Lei n°
040/2026. A proposta nao pretende extinguir os encargos da doacéo,
tampouco conferir a empresa autorizagdo para interromper
indefinidamente suas atividades. Seu objetivo € disciplinar situagoes
excepcionais de paralisacdo temporaria, estabelecendo mecanismos de
comunicacdo, acompanhamento, recuperacdo e continuidade do
empreendimento.

Nesse sentido, a proposta de inclusao do art. 7°-A preve, entre outras
medidas:

Art. 7°-A, § 1° inciso III: apresentacao de “plano de
recuperacéo das atividades ou de busca e selecao de empresa
substituta”.

Além disso, o § 2°, inciso IV, mantém exigiveis as obrigacoes relativas a
guarda, conservagao, seguranca ¢ manutencao do imoével, bem como as
obriga¢oes tributarias, ambientais e perante terceiros. O § 3°, por sua
vez, prevé a apresentacéo de relatorios ao Municipio a cada 90 (noventa)
dias, enquanto o § 4° disciplina as providéncias cabiveis caso nao haja
retomada das atividades ou apresentacao de empresa substituta ao
término do periodo de suspensao.

Exemplo hipotético: imagine-se que, apos cinco anos de funcionamento,
a empresa enfrente uma crise financeira grave e precise interromper
temporariamente sua producao.

« Pela legislagao atualmente vigente: a paralisacdo podera
caracterizar descumprimento do encargo de manutencao
ininterrupta do empreendimento, sujeitando a empresa as
consequéncias legais cabiveis. O Municipio podera buscar a
reversao do imovel, observados os procedimentos aplicaveis, mas
nao tera garantia de que outra empresa assumira imediatamente
o local ou de que os empregos serao preservados.

« Caso aprovado o Projeto de Lei n°® 040/2026: a empresa podera
comunicar formalmente a suspensdo, observando o prazo € 0s
requisitos previstos no art. 7°-A, inclusive a apresentacao das
circunstancias que justificam a medida, a estimativa de duracao,
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o plano de recuperagdo das atividades ou de busca de empresa
substituta e as medidas de conservagdo do imével. A suspensao
podera alcangar até 24 (vinte e quatro) meses, conforme a
proposta, permanecendo exigiveis 0s encargos que nao forem
incompativeis com a paralisagdo. Durante esse periodo, o
Municipio podera acompanhar as providéncias por meio dos
relatorios periddicos e da fiscalizagao administrativa.

« Se a empresa nao retomar as atividades nem apresentar solucao
adequada ao final da suspensao: nos termos do § 4° proposto, 0
Municipio devera notifica-la para propor solugao definitiva ou
demonstrar o cumprimento das obrigagoes no prazo de 30 (trinta)
dias, sujeitando-se a situagao as consequéncias previstas na
legislacao municipal caso persista o inadimplemento.

A diferenca pratica, portanto, consiste em que 0 projeto busca
estabelecer uma etapa intermediaria entre a paralisacao temporaria € a
adocdo das medidas decorrentes do descumprimento dos encargos,
oferecendo oportunidade juridicamente delimitada para a recuperacao
do empreendimento ou para a identificacdo de empresa substituta, sem
afastar a proteg¢do do patrimoénio publico.

Dessa forma, o Poder Executivo pretende compatibilizar o cumprimento
dos encargos da doagao com a realidade economica de um compromisso
de longo prazo, evitando que uma dificuldade temporaria resulte, sem
oportunidade de solucao, na perda da atividade produtiva e dos
beneficios econdmicos e sociais esperados pelo Municipio.

Registra-se que a matéria foi objeto de dialogo institucional, com a
realizacdo de reunides sucessivas entre representantes dos Poderes
Executivo e Legislativo e da empresa interessada, além de reuniao
prévia ao encaminhamento do Projeto de Lei, com a participacao do
Prefeito Municipal, de representante do setor juridico e da Secretaria
Municipal de Administracao € Financas. Tais iniciativas demonstram 0
empenho do Poder Executivo em construir uma solucao consensual,
juridicamente adequada e célere para a questao apresentada.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos esclarecimentos apresentados, o Poder Executivo Municipal
reafirma que o Projeto de Lei n°® 040/2026 busca aperfeicoar a
disciplina juridica da doagao com encargos, estabelecendo regras para
situacbes excepcionais de impossibilidade temporaria de manutencao
das atividades empresariais, sem afastar a finalidade publica da doagao
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nem as obriga¢des que permanecem exigiveis. A proposta ndo pretende
definir, por lei, qual secretaria ou unidade administrativa devera
executar as atribui¢oes de acompanhamento durante os proximos 18
(dezoito) anos, pois essa designagdo integra a organizacéao
administrativa do Executivo e podera ser ajustada a estrutura
municipal vigente. Se necessario, eventual mecanismo especifico de
acompanhamento e fiscalizagdo sera disciplinado pelo instrumento
administrativo adequado, inclusive por decreto, nao sendo matéria que
precise constar do texto legal.

A proposta procura conciliar a prote¢cdo do patrimoénio publico com a
realidade economica e as possiveis oscila¢gées do mercado, favorecendo
a recuperacao do empreendimento e a continuidade da atividade
produtiva e dos beneficios esperados pelo Municipio. Quanto aos
empregos, ressalta-se que nao existe, atualmente, garantia formal que
assegure a manutencao integral dos postos de trabalho em caso de
encerramento das atividades; por isso, o projeto busca criar
procedimentos voltados &a retomada ou a continuidade do
empreendimento, sem prometer resultado que nao esteja juridicamente
garantido. Tudo devera ocorrer em observancia a Constituiciao Federal,
a Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro, ao Cadigo Civil e a
legislacao municipal aplicavel.

O Poder Executivo permanece a disposi¢ao para o dialogo institucional e
para os esclarecimentos que se mostrarem necessarios, ressaltando,
contudo, a importancia de que a analise da matéria considere
integralmente a redagao proposta e sua justificativa, de modo a evitar
duvidas interpretativas sobre questoes expressamente disciplinadas no
projeto e permitir o regular prosseguimento de sua tramitacdo, com a
celeridade e a seguranca juridica que o interesse publico exige.

Atenciosamente,

W Ie o
JOSE TO IRA DE ANDRADE NETO

Prefeito Municipal de Minduri



