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Oficio n° 051/2026 /GAB

Assunto: Esclarecimentos técnicos e juridicos - Projeto de Lei n°
09/2026

Referéncia: Requerimento n°® 24 /2026

Minduri, 03 de marco de 2026.

Senhora Presidente,

Em atencédo ao Requerimento n° 24 /2026, que solicita
esclarecimentos acerca do Projeto de Lei n°® 09/2026, o Poder Executivo
Municipal apresenta os fundamentos técnicos e juridicos que
demonstram a regularidade da proposicao e a imprescindibilidade de sua

aprovacao.

I - DA NATUREZA JURIDICA DO CREDITO SUPLEMENTAR POR
SUPERAVIT FINANCEIRO

O Projeto de Lei n° 09/ 2026 visa autorizar a abertura de crédito
adicional suplementar no valor de R$ 11.978.081,69, utilizando como
fonte o superavit financeiro apurado no exercicio de 2025, devidamente

demonstrado no Balanco Patrimonial.

Nos termos do art. 43, §2°, da Lei n° 4.320/1964, o superavit
financeiro corresponde a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, constituindo fonte legitima para abertura de créditos

adicionais.

O montante apurado é de R$ 12.258.969,69, sendo o valor
pretendido inferior ao saldo disponivel, evidenciando compatibilidade

matematica e legal.
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Nao se trata, portanto, de autorizagao baseada em expectativa
futura ou estimativa incerta, mas de recurso efetivamente existente,

comprovado contabilmente.

I - DA INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ART. 46 DA LEI N°
4.320/1964

O cerne da controvérsia reside na interpretacédo do art. 46 da
Lei n® 4.320/1964, que dispoe: “O ato que abrir crédito adicional indicara
a importancia, a espécie do mesmo e a classificacédo da despesa, até onde

for possivel.”

A interpretacdo isolada e literal do dispositivo conduz a

equivoco técnico.

A lei possui natureza autorizativa; o ato que efetivamente abre
o crédito € o decreto do Executivo. E nesse momento - no ato executivo —
que se materializa a classificacdo orcamentaria detalhada, com
identificacdo de 6rgao, unidade orcamentaria, func¢ao, subfuncao,

programa, acéo, natureza da despesa e fonte de recurso.

Portanto, a exigéncia do art. 46 incide sobre o ato de abertura
do crédito, e ndo necessariamente sobre a lei autorizativa em si. Cumpre
esclarecer que a expressio final do dispositivo, “até onde for possivel”,
nao € acidental, mas representa técnica legislativa que reconhece a
impossibilidade de detalhamento exaustivo prévio em determinadas
hipoteses, especialmente quando se trata de recursos vinculados, saldos
remanescentes de convénios, repasses condicionados a cronogramas
variaveis ou execugdo sujeita a demandas supervenientes que somente

se revelam no decorrer do exercicio financeiro.

Exigir detalhamento absoluto e prévio nessas circunstancias

significaria esvaziar a utilidade pratica do instituto do crédito
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suplementar por superavit financeiro, cuja finalidade é justamente
conferir flexibilidade responsavel a éxecucao orcamentaria diante de

recursos ja existentes.

Em verdade, se a legislacdo exigisse detalhamento absoluto e
prévio ja na propria lei autorizativa, néao haveria razao para a posterior
edicdo de decreto especifico de abertura do crédito, instrumento que
existe justamente para operacionalizar, com o devido detalhamento

técnico, a autorizacédo legislativa concedida.

III - DA INEXISTENCIA DE CREDITO ILIMITADO

A Constituicdo da Republica, em seu art. 167, VII, veda
€xpressamente a concessdo de créditos ilimitados. No presente caso,
entretanto, ndo ha qualquer traco de indeterminacédo ou autorizacao

aberta,

O valor é nominal, fixo e determinado em R$ 11.978.081,69; a
fonte € certa, identificada e comprovada por meio do Balango Patrimonial;
e o limite autorizado é, inclusive, inferior ao superavit efetivamente

apurado.

Trata-se, portanto, de autorizagdo quantitativamente
delimitada, juridicamente vinculada e financeiramente lastreada,

inexistindo qualquer violagéo ao texto constitucional.

IV ~ DA PRESERVACAO DO CONTROLE LEGISLATIVO

Sob a perspectiva técnica e juridica, a autorizagao global para
abertura de crédito suplementar por superavit financeiro nio
compromete nem reduz a funcao fiscalizatéria da Camara Municipal. O
controle legislativo permanece integro, pleno e efetivamente exercitavel

em todas as fases da execucéo orcamentaria.
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A apreciacdo prévia da lei autorizativa constitui etapa
fundamental do controle politico-orcamentario. Além disso, a execucao
decorrente da autorizacdo sera refletida nos balancetes mensais, nos
relatérios de execucao orcamentaria, nos relatérios de gestéo fiscal €, por

fim, no julgamento das contas anuais do chefe do Executivo.

Eventuais irregularidades poderao  ser objeto de
questionamento, recomendacdo ou até sustacdo, nos termos das

competéncias constitucionais do Legislativo.

A autoriza¢do global nao elimina o controle; apenas evita a
fragmentacédo excessiva do processo legislativo e assegura eficiéncia
administrativa. O poder fiscalizador permanece incélume, sendo exercido
de forma permanente e sucessiva sobre os atos de execucgédo, que serdo

formalizados por decretos especificos e devidamente publicados.

V - DA CORRELACAO ENTRE FONTES VINCULADAS E
DESTINACAO

O demonstrativo de superavit por fonte foi encaminhado,
evidenciando que os recursos estio distribuidos entre FNDE, Saude,

Convénios, Assisténcia Social e demais recursos vinculados.

A vinculagdo legal sera rigorosamente observada no ato de
abertura de cada crédito, sendo juridicamente impossivel a aplicacdo em
finalidade diversa daquela estabelecida pela legislacdo especifica da
fonte, sob pena de nulidade do ato e responsabilizacdo do gestor. A
propria estrutura contabil das fontes assegura essa segregacao,

impedindo tecnicamente a utilizacéo indevida.

VI. - DA JURISPRUDENCIA E DA PRATICA
ADMINISTRATIVA
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A pratica administrativa consolidada em inumeros municipios
mineiros demonstra que autorizagdes globais por superavit financeiro sao
admitidas quando observados critérios objetivos, como valor

determinado, fonte comprovada e inexisténcia de autorizacéo ilimitada.

A analise do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem
se concentrado na verificagéo da existéncia da fonte e da observancia da
vinculagdo legal, ndo havendo entendimento que imponha, como
requisito absoluto, a individualizacdo exaustiva de todas as dotacées na
lei autorizativa. O controle se volta a efetiva cobertura financeira e a
correta aplicacédo dos recursos, e néo a forma excessivamente detalhada

da autorizacao legislativa.

VII - DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E DO INTERESSE
PUBLICO

A gestdo publica contemporanea exige respostas céleres as
exigéncias de convénios federais, as contrapartidas com prazos exiguos,
a manutencdo de servicos essenciais e a eventuais situacoes
emergenciais. A tramitacéo individualizada de projetos de lei para cada
necessidade operacional comprometeria a continuidade administrativa,
geraria inseguranga juridica e poderia ocasionar perda de recursos

externos ja assegurados.

O projeto ora analisado busca evitar paralisa¢des e garantir que
recursos ja existentes retornem a populacdo na forma de politicas
publicas efetivas, preservando a eficiéncia sem afastar o controle

institucional.
VIII - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 09/2026
atende plenamente aos arts. 40, 41, 43 e 46 da Lei n° 4.320/1964, nao
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configura crédito ilimitado, possui fonte comprovada e respeita

integralmente a vinculacdo legal dos recursos. O controle legislativo
permanece preservado em todas as suas dimensdes, ndo havendo vicio

de legalidade material na proposicao.

A exigéncia de discriminacdo exaustiva prévia ndo encontra
respaldo na interpretacdo sistematica da legislacdo financeira e, se
imposta, comprometeria a funcionalidade do proprio instituto do crédito

suplementar por superavit financeiro.

Reitera-se, portanto, a plena regularidade juridica do Projeto de
Lei n® 09/2026 e a importancia de sua célere aprovagao para assegurar
a continuidade dos servicos publicos e a adequada aplicacdo dos recursos

vinculados.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicao para

quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

José to f/; Andrade Neto

Prefeitd Municipal de Minduri

Assistente Legislativo



