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Responsavel: Edimir Geraldo Siva

Entrada no MPC: 05/06/2024

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos da prestagdo de contas do exercicio de 2022 do
municipio acima mencionado, composta por dados autodeclarados pelo gestor e
enviada ao Tribunal de Contas por meio do SICOM (Sistema Informatizado de Contas
dos Municipios).

2. Os dados foram analisados pelo 6rgéao técnico, que apontou como irregularidade
somente o descumprimento da meta 18 do PNE e opinou pela emissao de parecer
prévio pela aprovacao das contas, com ressalva, em conformidade com o disposto no
inciso Il, do art. 45, da Lei Complementar n°® 102/2008 (peca 7).

3. O conselheiro relator determinou a citagdo do gestor responsavel para
manifestar-se sobre o descumprimento das Metas 1-A e 18 do PNE, bem como prestar
esclarecimentos acerca do acompanhamento da Meta 1-B (pecga 17).

4. Citado, o gestor publico ofereceu defesa e documentacdo instrutiva (pecas
19/23).

5. Apods ultimo exame técnico, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
6. E o relatdrio, no essencial.
FUNDAMENTAGAO

7. A presente prestacdo de contas submete-se as diretrizes da Instru¢édo Normativa
TCE/MG n. 04/2017 e ao escopo estabelecido na Ordem de Servico Conjunta n. 03,
de 07 de novembro de 2022, que define os parametros fiscalizatorios e autoriza a
aplicacado de critérios de materialidade, risco e relevancia na analise de créditos
orgcamentarios.

8. Segundo a referida ordem de servigo, o processo de prestagdo de contas anual
do chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2022, sera
examinado com base no seguinte escopo: (i) indice constitucional relativo as agdes e
servigcos publicos de saude; (ii) indice constitucional relativo a manutencao e
desenvolvimento do ensino; (iii) limites de despesa com pessoal; (iv) limite de repasse
de recursos ao Poder Legislativo; (v) abertura de créditos adicionais; (vi) execugao
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dos créditos orgamentarios e adicionais; (vii) recursos vinculados a finalidade
especifica; (viii) limite da divida consolidada; (ix) limite de operacdes de créditos; (x)
relatorio do controle interno (xi) cumprimento da aplicagao dos recursos recebidos do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacgao (Fundeb); (xii) cumprimento da aplicagdo minima de 70%
dos recursos do Fundeb; (xiii) cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional
de Educacao, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014,
quanto a: a) universalizagao da educacao infantil na pré-escola para criangas de
4 a 5 anos de idade; b) ampliacédo da oferta de educacgao infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos de idade, c) observancia do
piso salarial nacional, definido em lei federal para os profissionais da educacao basica
publica, nos termos do inciso VIII, do art. 206, da Constituicao Federal c/c §1°, do art.
2°, da Lei Federal n. 11.738, de 16 de julho de 2008.

9. Com base na linha definida pelo Tribunal de Contas e nos dados autodeclarados
pelo gestor, a unidade técnica concluiu pela aprovagao das contas, com ressalvas,
com fulcro no art. 45, inciso Il, da Lei Complementar n. 102/2008.

10. Contudo, observe-se que a Ordem de Servigo Conjunta TCE/MG n. 03/2022
ampliou o escopo de analise da prestacdo de contas anual ao incluir o controle do
cumprimento das Metas 1-A, 1-B e 18 do Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal n.
13.055, de 25 de junho de 2014) no bojo desta natureza processual.

11. E o que consta expressamente em seu art. 1°, inciso XIII:
Art. 1°:[...]

Xl — cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacgao, aprovado
pela Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, quanto a:

a) universalizacdo da educagéo infantil na pré-escola para criangas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade;

b) ampliagdo da oferta de educagédo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50%(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos de idade;

¢) observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os profissionais
da educacgao basica publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituigdo
Federal c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008.

12. A melhor exegese da Ordem de Servigo Conjunta n. 03/2022 nos leva a
compreender que os pontos do PNE escolhidos para serem objeto de fiscalizagéo pela
Corte de Contas serdo determinantes para a emissdo de parecer prévio pela
aprovacao ou reprovagao das contas anuais, pois, pela primeira vez, estdo no mesmo
patamar de outros itens que, tradicionalmente, compdem o escopo de analise, tais
como cumprimento dos percentuais minimos de saude e educacao, respeito aos
limites com despesa de pessoal e observancia das disposi¢des legais relativas a
abertura de créditos adicionais, entre outros.
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13. A educacao infantil e a valorizacdo dos profissionais da educacao basica — que
constam do Plano Nacional de Educacao (PNE) especificamente nas Metas 1 e 18 —
sao consideradas por muitos especialistas os aspectos mais prioritarios e importantes
do PNE, o que justifica a inser¢cao dessas metas no escopo de analise do processo
de prestacao de contas anual, por se referirem a pontos cruciais dentro da tematica
educacao.

14. No caso em analise, o municipio cumpriu o percentual minimo constitucional da
educacao; contudo, no que se refere as metas do PNE, o relatdrio inicial chegou a
seguinte conclusao:

METAS PNE SITU,A(;AO NO
EXERCICIO DE 2022
Meta 1-A: Universalizacdo da educacgao infantil na pré-escola para as 89.72%
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (100%) er
Meta 1-B: Ampliacdo da oferta de educacgéo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) 16.77%

anos de idade, até 2024

Meta 18: Observancia do piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal para os profissionais da educagéo basica publica, nos termos
do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal c/c 0 §1° do art. 2° da
Lei Federal n. 11.738, de 2008.
Fonte: Censo Escolar (INEP), Datasus e base de dados do TCE-MG.

nao observa

Meta 1:

15. Citado para apresentar esclarecimentos sobre o descumprimento da Meta 1-A
do PNE, o gestor publico aduziu que o Municipio de Minduri, no ano de 2022, possuia,
no 1° periodo, 3 turmas com 54 alunos e, no 2° periodo, 2 turmas com 41 alunos
matriculados, perfazendo um total de 95 alunos matriculados, alcangando a
universalizagao.

16. Para comprovar suas alegagdes, acostou aos autos ficha de atualizagdo dos
dados da escola — 2022 (pecga 20).

17. Segundo a unidade técnica, o censo demografico de 2022 retrata que a
populagao entre 4 e 5 anos reduziu de 107 para 89 criangas no municipio, dado que,
confrontado com o numero de matriculas informado, indicaria um percentual de
atendimento de 107,86%:

Cumpre registrar que, no tocante ao apontamento constante da analise técnica
inicial acerca do nao cumprimento da meta 1-A do Plano Nacional de Educacao,
concernente a universalizagao, até 2016, da educagéao infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, foi apontado que, da populagéo
de 107 (cento e sete) criangas nessa faixa etaria, 96 (noventa e seis) encontravam-
se matriculadas na rede municipal de ensino, indicando um percentual de 89,72%.

Ressalta-se, contudo, que a apuragao da meta em analise teve como parametro a
populacdo de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos retratada no Censo Demografico de 2010
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elaborado sob responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, tendo em vista que, em decorréncia da pandemia de COVID-19, a coleta de
dados que ocorreria em 2020 foi adiada, tendo sido efetivamente realizada no
periodo de 1° de agosto de 2022 a 28 de maio de 2023, com a incorporagao das
revisdes realizadas entre 29 maio a 07 de julho de 2023, portanto, posterior a
estruturagao do sistema de analise de prestacdes de contas adotado pelo Tribunal
adotado para o exercicio financeiro de 2022.

Assim, diante da auséncia de dados atualizados acerca da populagao de 4 a 5 anos,
a Unidade Técnica opinou propor recomendacao ao gestor municipal para que
adote politicas publicas que viabilizem o cumprimento da meta estabelecida.

Por oportuno, registramos que, em consulta ao Sistema IBGE de Recuperagio
Automatica - SIDRA, disponivel no sitio eletronico
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-
2022/universo-populacao-por-idade-e-sexo, o Censo Demografico de 2022
retrata que a populagao alvo (criangas de 4 a 5 anos) do municipio reduziu
para 89, situacao que, diante das 96 matriculas informadas pelo municipio no
censo escolar de 2022, indicaria o percentual de 107,86%.

A ficha de atualizacdo dos dados da escola enviada pelo defendente, vide
peca/arquivo n. 20/3468703, referente ao ano de 2022, evidenciou o total de 95
alunos matriculados na pré-escola (4 a 5 anos).

18. Contudo, manteve a recomendacgao quanto ao cumprimento da referida meta,
pois “Somente com a analise do cadastro escolar, devidamente instituido, estruturado,
amplamente divulgado e de facil utilizagdo e acompanhamento pela populagédo é
possivel inferir que o municipio atendeu plenamente a demanda do publico alvo
estabelecido na Meta 1”.

19. No caso em analise, de fato os dados disponiveis ddo conta que o municipio
universalizou a educagao infantil na pré-escola para a criangas de 4 a 5 anos (Meta
1-A).

20. Explica-se:

21. Para aferir a situagcdo de cumprimento da Meta 1, é utilizada a seguinte
metodologia: numero de criangas que frequentam a creche/pré-escola na faixa etaria
/ (dividido) populagao na faixa etaria x 100.

22. A unidade técnica vem ressaltando em suas analises que, atualmente, apos a
divulgacao do censo escolar 2022 e do censo demografico 2022, é possivel extrair
dados relativos a quantidade de criancas matriculadas nas creches e pré-escolas e a
populagdo na faixa etaria' . Destarte, segundo dados oficiais, o Municipio de Minduri,
no ano de 2022, universalizou o acesso a pré-escola (Meta 1-A).

1 https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2022/universo-populacao-por-idade-e-sexo
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dadosabertos/microdados/censo-escolar
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23. Quanto a Meta 1-B, conforme consta do estudo técnico, o municipio atendeu, no
exercicio de 2022, 16,77% criangas de 0 a 3 anos em creches, devendo atingir no
minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei 13.005/2014.

24. Citado para manifestar acerca da questdo, o gestor publico esclareceu que
existem 3 turmas e 35 alunos matriculados na creche na atualidade; contudo, sao
oferecidas vagas somente para criancas a partir de 3 anos por auséncia de
infraestrutura. Segundo argumentou, “o planejamento municipal prevé o cumprimento
integral desta meta até o final de 2024”.

25. Acerca da questao, a unidade técnica concluiu:

Por oportuno, registramos que, em consulta ao Sistema IBGE de Recuperagao
Automatica - SIDRA, disponivel no sitio eletronico
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-
2022/universo-populacao-por-idade-e-sexo, o Censo Demografico de 2022
retrata que a populagao alvo (criangas de 0 a 3 anos) do municipio reduziu
para 140, situagao que, diante das 28 matriculas informadas pelo municipio
no censo escolar de 2022, indicaria o percentual de 20,00%.

A ficha de atualizacdo dos dados da escola enviada pelo defendente, vide
peca/arquivo n. 20/3468703, referente ao ano de 2022, evidenciou o total de 35
alunos matriculados na pré-escola (0 a 3 anos).

Conforme mencionado na analise do item anterior, ainda que conhecido o dado
atualizado da populagdo alvo, pondera se que existem variaveis que interferem
diretamente na apuracédo e que devem ser sopesadas, como a possibilidade de
matricula em escolas particulares e ou em escolas publicas de municipios limitrofes.

Cumpre destacar que o defendente apresentou informagdes adicionais em relacao
a busca pela universalizagdo do atendimento na educacéo infantil e pontuou que o
planejamento municipal prevé o cumprimento integral desta meta até o final de
2024.

Assim, esta Unidade Técnica mantém o posicionamento de recomendar ao
municipio que adote politicas publicas que viabilizem o cumprimento da meta no
prazo estabelecido.

Ressalta-se que a adequada implementagao das recomendagdes descritas para
exercicios posteriores tem o potencial de favorecer a transparéncia das acoes e dos
respectivos resultados, a responsabilizagcdo, a comunicagdo e prestagao
sistematica de contas e o favorecimento do controle social.

26. A expansao de vagas em creche constitui obrigagao de fazer do municipio, nos
termos estabelecidos pelo art. 208, inciso IV, da CR/1988 e Meta 1-B da Lei n.
13.005/2014, a ser cumprida até o final da vigéncia do PNE, isto é, em junho de
2024.

27. Importante registrar neste parecer que, recentemente, foi publicada a Lei n.
14.851, de 3 de maio de 2024, que dispbe sobre a obrigatoriedade de criagao de

Pagina 5 de 11

Av. Raja Gabaglia 1315, 5° andar - Luxemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP 30380-435 - www.mpc.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3703827



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

mecanismos de levantamento e de divulgacao da demanda por vagas no
atendimento a educacéo infantil de criancas de 0 a 3 anos.

28. Segundo a lei, o levantamento da demanda podera ser estabelecido a partir da
implementacéo de estratégias de busca ativa de criangas de até 3 anos de idade, a
serem realizadas pelos municipios, com a participagdo de o6rgaos publicos de
educacao, de assisténcia social, de saude e de protecado a infancia, bem como de
organizagdes da sociedade civil organizada (art. 3°).

29. Os resultados do levantamento da demanda por vagas nao atendidas na
educacéao infantil devem ser amplamente divulgados e gerar listas de espera por
ordem de colocacao e, preferencialmente, por unidade escolar, com divulgacao de
critérios de atendimento e acesso publico aos homes dos responsaveis legais pelas
criangas.

30. As redes publicas que diagnosticarem a demanda por vagas nao atendidas na
educacao infantil de acordo com a Lei n. 14.851/2024 receberao, com prioridade, os
recursos federais destinados a financiar a expansado da infraestrutura fisica e a
aquisicao de equipamentos para a educacao infantil. Lembre-se que, no modelo
hibrido de complementacgao da Unido ao Fundeb, instituido pela EC n. 108/2020, 50%
dos recursos globais da complementacdo-VAAT devem ser destinados a educagao
infantil (art. 212-A, §3°, CR/88).

31. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela expedi¢cao de recomendagao
ao municipio em tela com relagdao a Meta 1-B do Plano Nacional de Educagao,
conforme descrito ao final deste parecer.

Meta 18:

32. O gestor publico também foi citado para apresentar esclarecimentos acerca do
descumprimento da Meta 18 do PNE.

33. Sabe-se que o Ministério da Educacéo, atualizando o valor estabelecido na Lei
Federal n. 11.738/2008, fixou, para o exercicio de 2022, o valor do piso salarial
profissional nacional (PSPN) do magistério publico da educacdo basica em
R$3.845,63, considerando uma carga horaria de 40 horas semanais, por meio da
Portaria Interministerial MEC/MF n. 67/2022, de 04 de fevereiro de 20222.

34. O demonstrativo acostado aos autos registra que o municipio em questado nao
observa o piso salarial profissional nacional fixado para os profissionais do magistério
publico em 2022.

35. Lembre-se que a remessa de informacbes fidedignas relativas a folha de
pagamento de pessoal do municipio constitui obrigacdo dos gestores, na forma da
Instrucbes Normativas n. 04/2015, 03/2016 e 01/2017 TCE/MG, os quais sao

2 Reajuste no percentual de 33,24%.
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responsaveis por eventuais inconsisténcias em suas declaragdes, que podem
ocasionar impropriedades na analise dos dados.

36. Conforme o Plano Nacional da Educagdo (Lei n. 13.005/2014), o plano de
carreira dos profissionais da educagao basica publica deve tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos da Constituigao
da Republica (Meta 18).

37. Um dos principios que regem a educagao no pais € o pagamento do “piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos
de lei federal” (art. 206, VIII, CR/88, com a redac¢ao dada pela E.C. 53/2006), que se
insere no contexto de valorizagao dos profissionais da educagao escolar. Em reforgo,
o art. 212-A, inciso Xll, acrescido pela E.C. n. 108/2020, disciplina que “lei especifica
dispora sobre o piso salarial nacional para os profissionais do magistério da educag¢ao
basica publica”.

38. O dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei Federal n. 11.738, de 16
de julho de 2008, que instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacéo basica e previu sua atualizagdo anual, com base
no seguinte critério:

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagéo basica
sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. (sem grifo no
original)

39. A lei do piso foi questionada no Supremo Tribunal Federal pela ADI 4.167,
julgada improcedente, com base nos seguintes argumentos: (i) € constitucional a
norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino médio com
base no vencimento, e ndo na remuneragao global; (ii) € competéncia da Uniédo dispor
sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educagao
basica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e
de valorizagao profissional, e ndo apenas como instrumento de protecao minima ao
trabalhador; (iii) € constitucional a norma geral federal que reserva o percentual
minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da educagao basica para dedicagao as
atividades extraclasse3.

40. Posteriormente, o critério de atualizagdo do piso também foi objeto de
questionamento, pelos estados federados, por meio da ADI 4.848. Mais uma vez, o
Supremo Tribunal Federal julgou a acdo improcedente, tendo sido considerada

3 STF, ADI 4167, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2011, publicado em 24/08/2011.
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constitucional a norma federal que prevé a forma de atualizacdo do piso nacional do
magistério da educacio basica. Da ementa do acordao, destaca-se o seguinte trecho:

[...] 3. A previsdo de mecanismos de atualizagao € uma consequéncia direta da
existéncia do préprio piso. A edi¢ao de atos normativos pelo Ministério da Educacgéo,
nacionalmente aplicaveis, objetiva uniformizar a atualizagdo do piso nacional do
magistério em todos os niveis federativos e cumprir os objetivos previstos no art. 3°,
[ll, da Constituicdo Federal. Auséncia de violagdo aos principios da separagao do
Poderes e da legalidade*.

41. Contudo, instaurou-se forte controvérsia juridica a respeito do critério utilizado
para atualizagdo do piso salarial dos profissionais do magistério com a revogacgéao da
Lei n. 11.494/2007 pela Lei n. 14.113/2020, que regulamentou o novo Fundeb,
instituido pela Emenda Constitucional n. 108/2020. Como o art. 5°, paragrafo unico,
da Lei n. 11.738/2008, faz mencdo a uma lei que fora revogada, passou-se a
argumentar que, atualmente, inexiste parametro legal de atualizagédo do piso.

42. Com base nesse argumento, agdes judiciais foram ajuizadas para questionar as
Portarias n. 67/2022 e 17/2023 do Ministério da Educagao, que reajustaram o piso
salarial do magistério em 33,24% e 14,95%, respectivamente. A Confederacao
Nacional de Municipios (CNM) chegou a orientar os municipios no sentido de que o
reajuste promovido pelo MEC nao teria validade legal, bem como que este deveria ser
feito de acordo com as condicdes fiscais do ente%67.

43. Contudo, ndo se pode perder de vista que o valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano — cujo percentual de
crescimento foi utilizado como parametro pela Lei n. 11.738/2008 para atualizagcao do
piso — continua a existir no mundo juridico, pois equivale ao valor anual por aluno
(VAAF), agora previsto no art. 6°, inciso |, da Lei n. 14.113/2020.

44. O conselheiro do Tribunal de Contas de Goias, Fabricio Motta, e o conselheiro
substituto do Tribunal de Contas de Santa Catarina, Gerson Sicca, expuseram o
mesmo entendimento no artigo intitulado “Qualidade da educacgdo e controvérsias
sobre o piso do magistério”s:

Essa linha interpretativa ignora a permanéncia do critério de atualizacdo na nova
Lei do Fundeb. O valor anual minimo por aluno da Lei n° 11.738/08 equivale ao
valor anual por aluno (Vaaf) estabelecido no artigo 6°, Lei n® 14.113/2020. O fato de

4 STF, ADI 4848, Relator: Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2021, publicado em
05/05/2021.

5 Nota emitida em 28 de janeiro de 2022. Disponivel em: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/nota-da-
chm-sobre-aumento-do-piso-do-magisterio-2022 Acesso em 6 de mai. 2024.

6 Nota emitida em 17 de janeiro de 2023. Disponivel em: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-alerta-
que-reajuste-do-piso-do-magisterio-nao-tem-base-legal-e-orienta-cautela-aos-gestores-municipais Acesso em 6
de mai. 2024.

7 Nota emitida em 1° de fevereiro de 2024. Disponivel em: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-
alerta-que-reajuste-do-piso-do-magisterio-permanece-sem-eficacia-legal Acesso em 6 de mai. 2024.

8 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mar-09/interesse-publico-qualidade-educacao-controversias-
piso-magisterio/ Acesso em 3 mai. 2024.
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a Lei n® 11.494/07 ter sido revogada nao significou a revogagéo do critério. O rétulo
mudou. A esséncia permanece.

Adotar uma interpretagéo simplista, apegada unicamente a revogagao da Lei n°
11.494/2007, desconsidera a obviedade de que o critério de atualizagdo continua
em vigor, em legislagdo subsequente, e, pior, leva a conclusao que deixa no vazio
um dos pilares do ensino (o piso do magistério), até entdo devidamente atualizado
por critério reconhecido pelo STF. Interpreta a norma de modo a minorar a
efetividade da Constituicao, o que jamais é aceitavel.

45. Nesse mesmo sentido, lembrando que o critério do VAAF continua a existir,
Paulo Sena, na obra “Novo Fundeb Permanente™, escreveu:

O art. 5°, paragrafo Unico prevé que a atualizagao do piso sera calculada utilizando-
se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente
aos anos iniciais do ensino fundamental urbano. A seguir, faz uma remisséo aos
termos da antiga lei do Fundeb, que se referiam a modalidade de complementagéo
da Unido que era a unica até o momento e ndo é outra sendo a complementagéao
VAAF, na sistematica da Emenda Constitucional n. 108/2020, que aprovou 0 novo
Fundeb permanente. O critério continua a existir — valor dos anos iniciais do ensino
fundamental urbano. O VAAF n&o é criacdo nova — € o mesmo antigo valor por
aluno ano do antigo Fundeb 2007-2020.

46. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja teve a oportunidade de se
manifestar a respeito da controvérsia no Processo @CON 20/00124288, Decisao n°
756/2022'°, tendo concluido, de maneira indene de duvidas, que a “revogacgédo da Lei
(federal) n. 11.494/2007 pela Lei (federal) n. 14.113/2020 n&o significou a extin¢cdo do
critério de atualizagédo do piso nacional salarial dos profissionais do magistério publico
da educacéo basica, tendo em vista que replicado na nova legislacdo, e deve ser
observado por todos os entes da Federagdo nas suas legislagcbes especificas”.

47. Extrai-se do acérdao o seguinte trecho:

Dessa maneira, o critério de atualizagdo nao foi revogado, posto que continua na
ordem juridica, critério esse dotado de consideravel densidade, nao tendo a lei feito
mera remissdo genérica, como se fosse uma espécie de norma em branco. O
mecanismo de atualizagdo continua regulamentado na ordem juridica, agora por
outra norma legal, a saber, a Lei n° 14.113/20, sob a denominagéo de valor anual
minimo por aluno (Vaafmin). Em conclus&o, ndo ha que se falar em revogacéo do
parémetro de atualizagao, cujo conceito e metodologia de célculo estao plenamente
em vigor. Eventual argumento no sentido de que a revogagéo da Lei n° 11.494/07
retirou o fundamento de validade do critério de atualizagao nao subsistiria ao melhor
entendimento do Direito.

48. Nesse sentido igualmente se manifestou o Comité Técnico de Educacdo do
Instituto Rui Barbosa (IRB), por meio da Orientagdo Recomendatoéria n. 01/2022"",

9 SENA, Paulo. Novo Fundeb Permanente. Comentérios a Lei n. 14.113/2020 (com as alteragdes promovidos pelas
Leis n. 14.276/2021 e 14.325/2022). Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 66-67.

0 TCE-SC. Processo n° @CON 20/00124288. Consulta. Rel. conselheiro substituto Gerson dos Santos Sicca.
Deciséo n° 756/2022. Sesséao de 27/6/2022.

1 Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wpfd_file/orientacao-recomendatoria-cte-irb-01-2022-ajuste-do-piso-
salarial-nacional-profissional-do-magisterio-da-educacao-basica-publica/ Acesso em 16 mai. 2024.
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expedido a titulo de orientacio para os tribunais de contas do pais acerca da validade
do critério de reajuste do piso salarial dos profissionais de educacéao estabelecido pela
Portaria MEC n. 67/2022.

49. Importa registrar que a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou a ADI 7.516
perante o STF para declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, do
art. 5°, paragrafo unico, da Lei n. 11.738/2008, “a fim de afastar a interpretagcao
segundo a qual se encontra revogado o critério de atualizagédo do piso salarial nacional
dos professores da educagdo basica previsto no mencionado dispositivo legal,
fixando-se o entendimento de que o parametro de atualizacao a ser adotado é o valor
anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da lei que regulamente o Fundeb, isto &, a Lei
14.113/202072.

50. No caso em analise, o gestor publico aduziu que a Lei Municipal n. 981/2014
estipulou carga horaria de 27 horas semanais para os profissionais da educacéao
basica. Por sua vez, a Lei Municipal n. 1.552/2022 concedeu o piso proporcional aos
profissionais da educagéao basica, pelas 27 horas semanais (pega 23):

Art, 1% Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a conceder, a tijulo de
atualizagio do piso do Magistério Piblico Municipal,s nos termos da Portaria
Interministerial n® 067/2022 do ME:C - Ministério da Fducagdo, que fixa o Piso
Nacional para os Profissionais do Magistérios, os vencimentos dos cargos de
Professor I, Diretor, Vice Diretor, Coorddénador, Coordenador dos ciclos iniciais
¢ Coordenador dos ciclos finais da educagid bisica, passando o vencimento para
RS. 2.595,80 (Dois mil, quinhentos ¢ noventa e cinco reais e oitenta centavos)
retroagindo a 1° de janeiro de 2022. .

Parigrafo dnico - Aplicam-se a todo o quadro administrativo escolar o mesmo
percentual de aumento concedido aos Profissionais do Magistério Piblico
Municipal.”

51. O ultimo estudo técnico, considerando que, dentre os trés servidores apontados
no CAPMG, um ainda permanecia com vencimento aquém do piso do magistério,
apdés as alteragbes promovidas pelo interessado, manteve o apontamento do
descumprimento da Meta 18 do PNE.

52. Todavia, existindo previsao legal no Municipio de Minduri para pagamento do
piso salarial aos profissionais do magistério, este 6érgado considera que houve erro, ao
que tudo indica, no preenchimento dos dados no sistema do CAPMG deste Tribunal
de Contas, que serve de base para os dados considerados na prestacao de contas de

12 Antes de apreciar o pedido de medida cautelar, o relator do caso, ministro Gilmar Mendes, solicitou informagdes
adicionais ao Ministério da Educacgéao esclarecendo-se, de forma especifica, a fundamentagéo e a metodologia das
Portarias 67/2022 e 17/2023, que fixaram o piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagéo
basica para os exercicios de 2022 e 2023.
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governo, devendo, no sentir deste 6rgao ministerial, ser acolhidos os argumentos da
defesa.

CONCLUSAO

53. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo proprio
agente responsavel e na analise feita pelo érgéo técnico deste Tribunal, o Ministério
Publico de Contas OPINA pela emissdao de parecer prévio pela aprovacao das
contas municipais referentes ao ano de 2022, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei
Orgénica do TCE/MG.

54. Igualmente, opina pela expedi¢ao de recomendacgao, no bojo do parecer prévio
desta prestacdo de contas de governo, para que O municipio se planeje
adequadamente, visando ao cumprimento da Meta1-B do PNE — que se refere a
expansao das vagas em creches —, com fulcro no art. 208, inciso |V, da Constituicao
da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE), notadamente quanto ao adequado
planejamento orcamentario, fazendo inserir dotacao suficiente na Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) ou mediante abertura de créditos adicionais, especial
ou suplementar, visando ao cumprimento da referida meta.

55. Opina, ainda, pela recomendacéo para que o municipio observe a Lei Federal
n. 14.851/2024, que dispde sobre a obrigatoriedade de criagdo de mecanismos
de levantamento e de divulgagdao da demanda por vagas no atendimento a
educacao infantil de criangas de 0 a 3 anos de idade.

56. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras a¢des de controle deste Tribunal.

57. E o parecer.

Belo Horizonte, 03 de julho de 2024.
Cristinav Andrade Melo-

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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