Camara Municipal de Minduri
Estado de Minas Gerais

Rua Rio Grande do Sul, n® 100, Centro — CEP 37447-000

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PARECER A PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2023
(Processo TCE/MG n® 1.167.767)

RELATORIO:

Conforme determinacgéo do art. 52, § 2°, da Lei Organica Municipal,
a Presidente da Casa encaminhou para a analise desta comissdo o parecer prévio
exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em relagéo a prestagao
de contas do Poder Executivo relativa ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade
do ex-Prefeito Edmir Geraldo Silva.

O Parecer Prévio opina pela aprovagao das contas, com algumas
recomendacdes técnicas.

Por iniciativa da Presidéncia, o ex-prefeito foi notificado do
recebimento do parecer prévio e da instauracdo do processo legislativo visando ao
julgamento das contas, porém nao se manifestou perante a Camara dentro do prazo
a ele assinalado.

No mesmo sentido, transcorrido jd um prazo razoavel, nenhum
vereador solicitou qualquer informagao sobre as contas junto a esta comissao, o que
nos autoriza a elaborar 0 nosso parecer sobre a matéria com base exclusivamente
nos relatorios e documentos que instruiram o Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

Registramos que o parecer prévio do Tribunal de Contas foi recebido
pela Camara no dia 14/02/2025, de forma que, aplicando o prazo legal de 120 dias
para a deliberacao quanto ao julgamento das contas pela Camara, a partir do
recebimento do parecer prévio, a deliberacdo do plenario sobre aprovagdo ou nao
das contas devera ocorrer até o dia 14 de junho de 2025.

PARECER:

A Comissdo de Finangas analisou a documentacgéo recebida do
Tribunal de Contas, que consiste basicamente no documento do Parecer Prévio,
bem como no Parecer do Ministério Publico de Contas € no Relatorio Técnico da
Diretoria de Controle Externo de Municipios do TCE, documentos que integram O
processo naquele 6rgao fiscalizador.

Segundo a metodologia que é adotada pelo Tribunal de Contas na
emissao dos pareceres prévios as prestacoes de contas dos Municipios, verificamos
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que a analise neste processo enviado a Camara foi feita de forma resumida, limitando-
se a verificar o atendimento dos percentuais globais de gastos com saude,
educacédo, percentual de despesas com pessoal, repasses para a Camara e
abertura de créditos suplementares.

Frisamos que esta concisdo do parecer prévio acaba por limitar o
trabalho da Camara na analise e julgamento das Contas, ja que o Tribunal de
Contas é o 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo, e seu parecer prévio é praticamente
o (nico instrumento de analise que temos para nos basearmos.

A principio vé-se que 0s indicadores mais globais de regularidade
das contas estao de acordo com a legislagdo aplicavel.

Segundo a apuragao do TCE, os gastos do Municipio no exercicio
de 2023 atenderam aos percentuais minimos de aplicagao na Educagao e na Saude.
Os gastos na manutengdo e desenvolvimento do ensino ficaram em 27,58% da
receita municipal, e os gastos na Satde em 21,2%, portanto ambos acima dos
percentuais de 25% e 15%, respectivamente exigidos pela Constituicao Federal.

Em relagéo a parcela reservada do FUNDEB para a remuneragao de
profissionais da Educagao, que & de no minimo 70% das receitas do Fundo, o
Municipio realizou um gasto além desse piso, mais exatamente no montante de
93,7%, mostrando-se também regular quanto a este aspecto.

No tocante a despesa total com pessoal do Municipio, atingiu em
2023 o patamar de 44,36% da Receita Corrente Liquida, sendo os gastos do
Executivo de 42,73%, percentual bem inferior ao teto permitido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que é de 54%.

O repasse da Camara Municipal em 2023 foi equivalente a 4,94% da
receita, ou seja, abaixo dos 7% permitidos pela Constituicao Federal.

Em relacdao a abertura de créditos adicionais (suplementares €
especiais), o Parecer Prévio concluiu pela regularidade dos procedimentos adotados
neste exercicio, porém fez algumas recomendacoes a fim de evitar uma margem
excessiva de liberdade para abertura de créditos suplementares pelo Poder
Executivo.

Embora a Camara tenha aprovado uma margem relativamente
pequena, de apenas 5% da receita, para esse fim no Orcamento de 2023, a Lei
Orgamentaria também continha outras duas autorizagoes para abertura de créditos
suplementares. A margem de 5% foi prevista apenas para créditos abertos mediante
anulagao de outras dotagdes. Porém, foi também prevista uma autorizacao para
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abertura de créditos suplementares com utilizagéo de saldos de superavit financeiro,
até o valor total apurado de superavit, e também uma outra autorizagao para uso do
excesso de arrecadacéao, até o valor excedente apurado no exercicio.

_ A respeito dessas multiplas autorizagdes, o Parecer Prévio constou
a seguinte analise:

“No entendimento da Unidade Tecnica, esse elevado
percentual aproxima-se, na pratica, de concessao ilimitada de
créditos suplementares, presumindo-se a falta de planejamento
da municipalidade. Tal procedimento caracteriza
desvirtuamento do orgamento-programa, pondo em risco os
objetivos e metas governamentais tragados pela Administragao
Publica. Embora ndo haja na legislagao norma que limite o
percentual maximo do orcamento para abertura de créditos
suplementares, nao significa que tenha tolerancia com
autorizacbes elevadas, visto que O planejamento e a
transparéncia sao diretrizes que devem nortear a gestao
publica, conforme o disposto no art. 1° § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Diante disso, apesar de nado ter considerado irregulares 0s
procedimentos, 0 Tribunal de Contas recomendou ao atual Chefe do Executivo que:

= Ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria Municipal, estabeleca,
com razoabilidade, indices de autorizacdo para abertura de
créditos suplementares.

E também recomendou a atual composi¢do do Poder Legislativo
que:

= Ao apreciar e votar 0 projeto da LOA, observe com cautela os
indices de autorizagao para suplementacéo de dotagdes pelo
Municipio.

Portanto, devera a Camara Municipal ficar atenta, por ocasiao da
apresentagédo dos proximos projetos de leis orcamentarias, a fim de limitar a margem
para a abertura de créditos suplementares dentro de limites razoaveis, fixando
parametros determinados, em valor ou em percentual da receita orgada, € nao
autorizando a livre utilizagéo de todo o valor apurado de superavit financeiro e
excesso de arrecadagao. Devera ser analisada inclusive a possibilidade de
estabelecimento de um unico percentual global, valido para todas as espécies de
fontes de recursos utilizaveis para abertura de créditos adicionais.
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Registra-se que, neste parecer prévio do exercicio de 2023, o
Tribunal de Contas ndo mais incluiu a analise do cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacéo (PNE), conforme fazia anteriormente até o exercicio de 2022.

CONCLUSAO:

Face as consideracdes aqui expostas, considerando a conclusao
constante do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, considerando que o prefeito
interessado ndo apresentou manifestagdo refutando as ressalvas do TCE,
considerando que ndo houve apontamento de irregularidades capazes de motivar a
desaprovacdo das contas, esta comissdo opina pela aprovacéo da prestagao de
contas do exercicio de 2023, acompanhando a conclusdo do TCE/MG, para o que
oferece projeto de resolu¢gdo em anexo.

Camara Municipal, 01 de Abril de 2025.

WELLIGFON CHAGAS DA SILVA
Presidente (Relator)

LUCAS ALBERTO RAMBS GUIMARAES _~ZZBRAYNER SOTERO

Membro Membro




