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MINDURI

Oficio n°® 254/2026

Minduri-MG, 22 de setembro de 2026

Ao Exmo. Sr. José Bento Junqueira de Andrade Neto
Prefeito Municipal de Minduri

Assunto: Devolugcao da Proposta de Emenda a Lei Organica n° 02/2026 para
saneamento

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Presidente da Camara Municipal de Minduri/MG, no uso de suas atribui¢cdes
legais e regimentais, vem, respeitosamente, comunicar a Vossa Exceléncia a
devolugdo da Proposta de Emenda a Lei Organica n® 02/2026, de autoria do Poder
Executivo, que “altera o art. 81 da Lei Organica do Municipio de Minduri, referente as
idades minimas para a aposentadoria dos servidores vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social do Municipio de Minduri, em decorréncia da Emenda
Constitucional n® 103/2019”.

A devolugao decorre das conclusdes constantes do Parecer Juridico n® 59/2026
(em anexo), que identificou, para fins de regularidade da tramitagcéo, a auséncia da
assinatura do autor da proposi¢ao, recomendando o saneamento da irregularidade
mediante a devolugdo da Proposta ao Chefe do Poder Executivo para sua regular
subscri¢do, nos termos do § 4° do art. 103 do Regimento Interno desta Camara
Municipal.

O referido parecer também consignou a necessidade de aperfeicoamento da
técnica legislativa na redagéao proposta para o art. 81 da Lei Organica Municipal,
especialmente quanto a preservagdo da referéncia expressa a manutencdo do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio, conforme detalhado nas
recomendagdes apresentadas pela Consultoria Juridica.

A matéria foi submetida a apreciagdo das Comissdes Permanentes
competentes, cujos pareceres, emitidos em 21 de setembro de 2026 (em anexo),
convergiram quanto a necessidade de saneamento da proposi¢cao e a sua devolucao
ao Poder Executivo.
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Diante disso, fica devolvida a Proposta de Emenda a Lei Organica n° 02/2026
ao Poder Executivo Municipal, para que sejam promovidos os ajustes necessarios,
especialmente a regular subscrigdo da proposicéo pelo seu autor e, se assim entender
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o Executivo, o aperfeicoamento da redacéo do art. 81 da Lei Orgénica Municipal,
conforme as recomendacgdes constantes do Parecer Juridico n® 59/2026.

Apés as devidas adequagbes, a proposicdo podera ser novamente
encaminhada a esta Casa Legislativa para regular apreciagdo e prosseguimento de
sua tramitagao.

Sem mais para o0 momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e
consideracéao. ’

Atenciosamente,

Vereadora Jagiara Portela Nascimento
Presidente da Camara Municipal de Minduri-MG
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PARECER JURIDICO n2 59/2026 para a
Camara Municipal de Minduri-MG

Parecer juridico a Proposta de Emenda a Lei
Organica n? 02/2026, que “altera o art. 81
da Lei Orgénica do Municipio de Minduri,
referente as idades minimas para a
aposentadoria dos servidores vinculados ao
Regime Prdprio de Previdéncia Social do
Municipio de Minduri, em decorréncia da
Emenda Constitucional n° 103/2019”.

CONSULTA:

A Presidente da Camara Municipal de Minduri, Vereadora Jaciara Portela
Nascimento, solicita um parecer de nossa consultoria sobre a proposi¢ao em epigrafe,
de autoria do Chefe do Poder Executivo que visa alterar o art. 81 da Lei Organica do
Municipio de Minduri, referente as idades minimas para aposentadoria dos servidores
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, em decorréncia das
alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n@ 103/2019.

Em sintese, a proposta substitui integralmente a redacdo do art. 81 da Lei
Organica Municipal, estabelecendo as modalidades de aposentadoria dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social,
fixando idade minima para aposentadoria voluntdria, prevendo reducédo de cinco anos
para os ocupantes de cargo efetivo de professor, disciplinando a contagem reciproca
de tempo de contribui¢do, vedando a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados
para concessao de beneficios previdenciarios, ressalvadas as hipéteses constitucional-
mente previstas, e condicionando a exigibilidade das novas idades minimas 3 edigdo de
lei complementar municipal que disponha sobre os requisitos, critérios de concessdo das
aposentadorias e pensdes por morte, bem como sobre as regras de transigdo aplicaveis
ao regime proprio de previdéncia social.

Segundo exposto na Mensagem n2 33/2026, a iniciativa decorre de estudos
técnicos promovidos pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Minduri — IPMM, com
o objetivo de adequar a legislagdo previdenciaria municipal as altera¢des introduzidas
pela Emenda Constitucional n2 103/2019, observando-se a necessidade de preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio.
A mensagem esclarece, ainda, que a alteracdo da Lei Organica possui natureza estrutural
e constitui etapa preliminar a futura edigdo de lei complementar destinada a disciplinar
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os requisitos, critérios de cdlculo, regras de transicdo e demais normas relativas a
concessdo dos beneficios previdenciarios.

E o relatério. Passa-se a andlise juridica.

PARECER:

Antes da andlise do mérito da proposta, impde-se registrar impropriedade
formal verificada na tramitagdo da presente Proposta de Emenda a Lei Organica.

Observa-se que a proposi¢do foi encaminhada a esta Casa Legislativa
desprovida da assinatura do Chefe do Poder Executivo, embora a Mensagem n2 33/2026
esteja subscrita pelo Prefeito Municipal. A minuta da Proposta de Emenda a Lei Organica,
por sua vez, apresenta apenas campos destinados as assinaturas dos membros da
Mesa Diretora da Camara Municipal, sem qualquer assinatura do autor da iniciativa.

A circunstancia merece reparo. Isso porque a proposta de emenda 3 Lei
Organica constitui espécie normativa autdbnoma, cuja autoria deve estar expressamente
identificada mediante a assinatura de seu proponente. N3o se confunde a autoria da
proposi¢do com a competéncia para promulgagdo da emenda eventualmente aprovada.

Nesse sentido, dispde o § 42 do art. 103 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Minduri que:

“Art. 103 — A Mesa s6 recebe proposi¢do redigida com clareza e
observancia do estilo parlamentar, dentro das normas constitu-
cionais e regimentais e que versa matéria de competéncia da
Camara.

§ 19— A proposigdo destinada a aprovar conveénios, contratos e
concessdes contera transcri¢do por inteiro dos termos do acordo.

§ 22 — Quando a proposicdo fizer referéncia a uma lei, devera vir
acompanhada do respectivo texto.

§ 32— A proposi¢do que tiver sido precedida de estudos, pareceres,
decisGes e despachos vai acompanhada dos respectivos textos.

§ 4°— As proposi¢des, para serem apresentadas, necessitam
apenas da assinatura do seu autor, dispensando o apoiamento.”

A exigéncia regimental n3o possui natureza meramente protocolar. A
assinatura do autor representa manifestacdo formal de vontade quanto ao exercicio
da iniciativa legislativa, permitindo a inequivoca identificacdo da responsabilidade
politica e juridica pela apresentacdo da proposicao.

Por outro lado, a circunstancia de competir & Mesa Diretora promulgar as
Emendas a Lei Organica n&o autoriza que seus membros figurem como signatarios da
proposta originaria. Trata-se de atos juridicos distintos. Enquanto a apresentacdo da
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proposta constitui ato de iniciativa legislativa, cuja autoria, no caso, pertence ao Chefe
do Poder Executivo, a promulgagdo da Emenda a Lei Orgénica configura ato posterior,
condicionado a regular aprovagdo da matéria pelo Plenario, oportunidade em que a
Mesa Diretora exercera a atribuicdo que Ihe é conferida- pela Lei Organica e pelo
Regimento Interno.

Assim, a aposi¢do prévia das assinaturas da Mesa Diretora na propria
proposta de emenda, em substituicdo a assinatura do autor da iniciativa, mostra-se
incompativel com a sistematica do processo legislativo municipal e pode gerar indevida
confusdo entre os atos de apresentagdo da proposigdo e de promulgagdo da norma.

Trata-se, contudo, de impropriedade formal e sanavel, que ndo alcanga o
conteudo material da proposicio. Recomenda-se, portanto, como providéncia
preliminar a analise do mérito pelas comissdes, que a Presidéncia da Camara promova
a devolugdo da proposi¢cao ao Chefe do Poder Executivo para que proceda a regular
subscricdo da Proposta de Emenda a Lei Organica, reapresentando-a na forma
exigida pelo § 42 do art. 103 do Regimento Interno, permanecendo a Mesa Diretora a
atribuicdo de subscrever a Emenda a Lei Organica apenas se e quando a proposi¢cdo
vier a ser regularmente aprovada pelo Plenario.

Ainda sob o aspecto formal, verifica-se outra impropriedade relacionada a
técnica legislativa empregada na redagdo proposta para o art. 81 da Lei Orgéanica
Municipal.

A redagdo atualmente vigente do dispositivo possui natureza estrutural,
estabelecendo que o Municipio podera instituir e manter Regime Préprio de Previdéncia
Social para os servidores titulares de cargos efetivos, de carater contributivo, observadas
as normas do art. 40 da Constituicdo Federal e demais disposicdes aplicaveis.

A proposta em exame, por sua vez, substitui integralmente essa sistematica
para iniciar o dispositivo disciplinando diretamente as modalidades de aposentadoria
dos servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), deixando de
contemplar, no préprio caput, a previsdo normativa acerca da existéncia, finalidade e
natureza juridica do regime previdenciario municipal.

Embora a alteragdo ndo comprometa, por si s, a constitucionalidade da
proposi¢do, entende esta Consultoria que a técnica legislativa poderia ser aprimorada,
preservando-se no caput do art. 81 a referéncia a manutencdo do Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio, de carater contributivo e solidario, em consonancia com o
art. 40 da Constituigdo da Republica, e deixando para os paragrafos subsequentes a
disciplina das modalidades de aposentadoria, das idades minimas e dos demais
requisitos para concessao dos beneficios previdenciarios.

Tal solugdo prestigia a sistematica atualmente adotada pela Lei Organica
Municipal, preserva a coeréncia interna do texto constitucional local e evidencia, desde
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o inicio do dispositivo, que a disciplina das aposentadorias decorre da existéncia de um
regime previdenciario proprio regularmente instituido pelo Municipio.

Assim, recomenda-se a Comissdo competente avaliar a conveniéncia de
aperfeicoar a redagdo do caput do art. 81, de modo a manter a referéncia expressa ao
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio, sem prejuizo da disciplina das
modalidades de aposentadoria prevista nos paragrafos acrescidos pela presente proposta.

Com vistas a colaborar com os trabalhos desta Casa Legislativa, sem qualquer
carater vinculativo, sugere-se, como alternativa de técnica legislativa, a seguinte
redacdo para o art. 81, preservando-se integralmente o conteido material da proposta
e promovendo-se apenas a reorganizag¢ao sistematica do dispositivo:

“Art. 81. O Municipio podera manter Regime Préprio de
Previdéncia Social destinado aos servidores publicos titulares de
cargos efetivos, de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do poder publico, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados o equilibrio financeiro
e atuarial, a gestdo transparente e as disposicdes do art. 40 da
Constituicdo da Republica e da legislagdo federal aplicavel.

§ 12 O servidor publico vinculado ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) sera aposentado voluntariamente, ou
por incapacidade permanente ou compulsoriamente, observados
o tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos
em Lei Complementar Municipal.

§ 22, Fica instituida em 62 (sessenta e dois) anos para mulheres
e 65 (sessenta e cinco) anos para os homens a idade minima para
aposentadoria voluntdria dos servidores publicos municipais,
titulares de cargo efetivo.

§ 32. A idade prevista no paragrafo anterior sera reduzida em 5
(cinco) anos para o servidor titular do cargo efetivo de professor,
desde que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacdo infantil e/ou no ensino fundamental e
médio.

§ 42, As idades minimas previstas nos §§ 22 e 32 somente ser3o
exigidas apds a entrada em vigor de lei complementar municipal
que discipline os requisitos e critérios de concessdo das demais
modalidades de aposentadorias e pensdo por morte, bem como
regras de transi¢gdo de aposentadoria.

§ 52. O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou
municipal sera contado para fins de aposentadoria, observado o
disposto nos §§ 92 e 92-A do art. 201 da Constitui¢do da Republica.

§ 72. E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdo de beneficios pelo RPPS de Minduri, ressalvado
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o disposto nos §§ 42-A, 49-C e 52 do art. 40 da Constitui¢io
Federal, conforme lei complementar.”

Quanto a competéncia municipal, ndo ha duvidas de que a proposicdo versa
sobre assunto de algada legislativa do Municipio, por se tratar de matéria de interesse
local (art. 30, I, CF), vez que trata sobre Regime Préprio de Previdéncia dos servidores
publicos municipais, possuindo, portanto, condi¢des de admissibilidade.

Superadas as questdes relativas a competéncia legislativa e a iniciativa da
proposi¢do, passa-se ao exame de sua constitucionalidade material.

A Constituicdo da Republica assegura aos Municipios autonomia politica,
administrativa e legislativa para disciplinar os assuntos de interesse local, nos termos
dos arts. 18 e 30, inciso I. No exercicio dessa autonomia, compete ao ente municipal
organizar sua Administragcao Publica e disciplinar o regime juridico de seus servidores,
inclusive no que se refere ao Regime Préprio de Previdéncia Social dos titulares de
cargos efetivos, observadas as normas gerais estabelecidas pela Constituicdo Federal.

Nesse contexto, o art. 39 da Constituicdo Federal prevé que os entes
federativos podem instituir regime juridico préprio para seus servidores publicos, ao
passo que o art. 40 estabelece o regime previdenciario aplicavel aos servidores titulares
de cargos efetivos, permitindo que os entes da Federag3o instituam Regimes Proprios
de Previdéncia Social. O préprio artigo 40 disciplina os principios estruturantes do RPPS,
Os requisitos gerais para concessdo de beneficios previdencidrios e as normas de
observancia obrigatéria pelos entes que optarem pela instituicdo e manutencéo de tal
regime previdenciario préprio.

Disso decorre que a autonomia legislativa municipal em matéria previdenciaria
ndo possui carater absoluto. Ao contrario, cada vez mais, na medida em que se
sucederam as emendas constitucionais de reformas previdenciarias, ficou assentado
que tal prerrogativa deve ser exercida em conformidade com os parametros fixados
pela Constituicdo da Republica, cabendo ao Municipio regulamentar seu regime préprio
de previdéncia sem se afastar ou contrariar as normas constitucionais de reproducdo
obrigatéria. E justamente sob essa perspectiva que deve ser analisada a presente
Proposta de Emenda a Lei Organica.

A Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019, promoveu
profunda reformulagdo do sistema previdenciario brasileiro, alterando substancialmente
o regime constitucional aplicavel aos servidores publicos titulares de cargos efetivos
vinculados aos Regimes Prdprios de Previdéncia Social.

Até entdo, o art. 40 da Constituicdo Federal disciplinava, de forma mais
detalhada, os requisitos para concessdo das aposentadorias dos servidores publicos,
estabelecendo diretamente diversos critérios aplicaveis aos entes federativos. Mas,
com a ultima Reforma da Previdéncia, o Parlamento Nacional passou a adotar técnica
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legislativa distinta, transferindo a legislagdo de cada ente federativo a regulamentacgdo
de diversos aspectos do respectivo regime préprio, sem afastar, contudo, a observancia
das normas gerais e dos parametros constitucionais de carater obrigatorio.

Nesse novo modelo constitucional, permaneceram disciplinadas diretamente
pela Constituigdo matérias estruturantes do RPPS, ao passo que outros aspectos passaram
a depender de regulamentagdo pelo respectivo ente federativo, dentre os quais se
destacam a instituigdo das regras de transigdo, os critérios de calculo dos proventos, a
disciplina das pensdes por morte, os requisitos especificos para concessdo dos beneficios
e outras normas de organizagao e funcionamento do regime previdenciario local.

Essa alteragdo evidencia que a Emenda Constitucional n? 103/2019 ndo
promoveu, por si s6, a automatica modificacdo de todos os Regimes Préprios de
Previdéncia Social existentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios. Ao
contrario, em diversos pontos, a prépria reforma constitucional pressupds a atuagdo
legislativa de cada ente federativo, atribuindo-lhes competéncia para promover a
adequacdo de suas Constituicdes Estaduais, Leis Orgdnicas Municipais e legislacdo
previdenciaria local as novas diretrizes estabelecidas pela Constituicdo da Republica.

E justamente nesse contexto que se insere a presente Proposta de Emenda
a Lei Organica. Conforme consignado na respectiva exposicdo de motivos, a iniciativa
busca promover a compatibilizagdo da Lei Organica Municipal com o novo modelo
constitucional introduzido pela Emenda Constitucional n2 103/2019, especialmente no
que se refere a fixacdo das idades minimas para aposentadoria dos servidores titulares
de cargos efetivos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social, remetendo a
uma futura lei complementar municipal a disciplina dos demais requisitos para
concessdao dos beneficios previdenciarios.

As consideragbes acima evidenciam que a implementagdo das alteracdes
promovidas pela Emenda Constitucional n2 103/2019, em relagdo ao RPPS do Municipio,
exige, em diversos aspectos, a atuagdo legislativa do mesmo, observados os limites e
parametros estabelecidos pela Constituicdo da Republica.

Sob essa perspectiva, a presente Proposta de Emenda & Lei Orgénica n3o
deve ser analisada de forma isolada, mas inserida no contexto da reforma previdenciaria
municipal que esta sendo proposta pelo Poder Executivo. Isso porque, paralelamente a
presente proposicdo, foi protocolado nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei n® 33/2026,
destinado a alterar a legislagdo municipal que disciplina o Regime Préprio de Previdéncia
Social, adequando-a as alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional ne 103/2019.

Verifica-se, assim, que a estratégia legislativa adotada consiste em promover,
inicialmente, a atualizagdo do texto da Lei Organica Municipal, para, em seguida, proceder
arevisdo da legislagdo especifica do Regime Préprio de Previdéncia Social, observando-
se a necessaria compatibilidade entre as normas de diferentes niveis hierarquicos.
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Cumpre registrar que a analise da compatibilidade constitucional e legal do
Projeto de Lei n2 33/2026 sera objeto de parecer juridico préprio, razdo pela qual o
presente exame restringe-se a verificagdo da constitucionalidade da alteracdo
proposta a Lei Organica Municipal, sem adentrar o mérito das disposigdes constantes
da legislagdo previdenciaria infraconstitucional.

Nesse cendrio, a adequagdo da Lei Organica Municipal revela-se providéncia
juridicamente compativel com o novo modelo constitucional, especialmente quando
destinada a harmonizar o texto da norma fundamental do Municipio com as alteragdes
introduzidas no art. 40 da Constituicdo Federal. Trata-se, em esséncia, de medida
voltada a atualizagdo da disciplina constitucional local, sem que isso implique, por si
so, imediata modificacdo das regras de concessdo dos beneficios previdenciarios.

Neste sentido, o texto dado pela E.C. 103/2019 ao § 19, inciso lll, da
Constituicdo dispde que o servidor municipal vinculado a RPPS faz jus a aposentadoria
quando atingir a idade minima estabelecida mediante emenda a Lei Organica do
respectivo Municipio, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos
estabelecidos em lei complementar do préprio Municipio.

E justamente essa a sistematica adotada pela presente Proposta de Emenda
a Lei Organica. Conforme se verifica de sua exposigdo de motivos, a iniciativa limita-se
a promover a atualizagdo do texto da Lei Organica para compatibiliza-lo com as
diretrizes introduzidas pela Emenda Constitucional n2 103/2019, especialmente no que
se refere as idades minimas para aposentadoria voluntdria dos servidores titulares de
cargos efetivos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social, remetendo a Lei
Complementar Municipal a disciplina dos requisitos especificos para concessdo dos
beneficios, das regras de transigdo, dos critérios de calculo dos proventos e das demais
matérias previdenciarias.

Essa técnica legislativa revela-se compativel com a prépria sistematica
inaugurada pela Reforma da Previdéncia. Isso porque a proposta ndo pretende disciplinar,
de forma exaustiva, o regime juridico previdencidrio dos servidores municipais,
limitando-se a inserir na Lei Orgdnica as diretrizes constitucionais que servirdo de
fundamento para a posterior edi¢do da legislagdo complementar destinada a
regulamentagdo integral do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Sob essa perspectiva, a proposigdo ndo importa, por si s6, em supressdo de
direitos adquiridos, revogagdo de beneficios ja concedidos ou imediata alteracdo das
condi¢Bes de aposentadoria dos atuais servidores publicos municipais. Ao contrario,
conforme expressamente previsto no § 42 do art. 81 proposto, a exigibilidade das
novas idades minimas fica condicionada a entrada em vigor da Lei Complementar
Municipal que disciplinard os requisitos de concessao das aposentadorias, das pensdes
por morte e das respectivas regras de transi¢cdo, solugdo que prestigia os principios da
seguranga juridica, da prote¢do da confianca e da continuidade do regime previdenciario.
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Examinando-se o conteudo da proposta, verifica-se que suas disposi¢es
guardam compatibilidade material com o modelo constitucional instituido pela Emenda
n2 103/2019, reproduzindo, em esséncia, as mesmas normas e diretrizes atualmente
previstas no art. 40 da Constituigdo da Republica para os servidores da Unido.

Inicialmente, observa-se que a proposta estabelece as modalidades de
aposentadoria aplicaveis aos servidores publicos titulares de cargos efetivos vinculados
ao RPPS, contemplando a aposentadoria voluntaria, a aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho e a aposentadoria compulsdria, em consonancia com as
espécies de beneficios previstas pela Constituigdo.

No que se refere a aposentadoria voluntaria, a proposicdo fixa as idades
minimas de 62 anos para a mulher e 65 anos para o homem, reproduzindo os parametros
estabelecidos pelo inciso Il do § 12 do art. 40 da Constituigdo da Republica para os
servidores da Unido. De igual modo, ao prever a redugdo de cinco anos para os ocupantes
de cargo efetivo de professores que comprovem tempo de efetivo exercicio das fun¢des
de magistério na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio, a proposta
observa fielmente o tratamento diferenciado assegurado pelo § 52 do referido
dispositivo constitucional.

Frise-se aqui que, embora tenha delegado a fixagdo desses parametros para
as Leis Organicas e para leis complementares dos respectivos Estados e Municipios, a
Constituigdo também prevé, desde 1998 (conf. Emenda n2 20/1998), que “é vedada a
ado¢do de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios em
regime proprio de previdéncia social”, ressalvando algumas exce¢des ja previstas
também na Constituicdo.

Também se mostra compativel com a ordem constitucional a previsdo de
que as novas idades minimas somente produzirdo efeitos apds a entrada em vigor de
lei complementar municipal destinada a disciplinar os requisitos para concess3o das
aposentadorias, das pensdes por morte e das respectivas regras de transi¢do. Longe
de representar afronta a Constituicdo, tal disposi¢do evidencia a preocupacio do
legislador em assegurar coeréncia entre a alteragdo da Lei Organica e a futura disciplina
do RPPS, evitando lacunas normativas e preservando a seguranca juridica durante o
processo de adequagdo da legislagdo municipal a Reforma da Previdéncia.

Igualmente compativeis com o texto constitucional mostram-se os dispositivos
que asseguram a contagem reciproca do tempo de contribuigdo entre os diversos regimes
previdenciarios, observada a compensagdo financeira prevista em lei, bem como aqueles
que vedam a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de beneficios
previdenciarios, ressalvadas as hipoteses expressamente autorizadas pela Constituicdo
da Republica. Tais previsGes limitam-se a reproduzir normas constitucionais de
observancia obrigatdria pelos entes que mantém Regime Préprio de Previdéncia Social.
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Por fim, merece destaque que a proposta ndo promove inovagdo incompativel
com o texto constitucional, tampouco institui requisitos diversos daqueles estabelecidos
pela Constituicdao da Republica. Ao contrario, limita-se a adequar a Lei Organica Municipal
as diretrizes introduzidas pela Emenda Constitucional n? 103/2019, preservando a
competéncia da futura legislagdo municipal para disciplinar os aspectos operacionais e
procedimentais do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Dessa forma, ressalvadas as observagdes anteriormente consignadas quanto
a técnica legislativa, ndo se verifica incompatibilidade material entre a Proposta de
Emenda a Lei Organica e a Constituicdo da Republica, concluindo-se que a matéria
submetida a apreciagdo desta Casa Legislativa revela-se materialmente constitucional.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito aos efeitos temporais da
presente proposta.

Conforme se verifica de seu contelido, a Proposta de Emenda a Lei Organica
possui natureza eminentemente prospectiva, destinando-se a promover a adequagdo da
disciplina constitucional municipal as alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional
n2103/2019, sem estabelecer qualquer disposi¢do voltada a revisdo de aposentadorias
ja concedidas ou a desconstituigdo de situagdes juridicas definitivamente consolidadas.

Sob esse aspecto, ndo se identifica na proposi¢do qualquer previsdo que
importe em afronta ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito ou a coisa julgada,
institutos expressamente protegidos pelo art. 52, inciso XXXVI, da Constitui¢do da
Republica. As alteragdes propostas destinam-se a disciplina das futuras concessdes de
beneficios previdenciarios, observadas as condi¢bes e requisitos que vierem a ser
estabelecidos pela legislagdo municipal aplicével.

Cumpre observar, ainda, que a prépria proposta condiciona a eficacia das
novas idades minimas para aposentadoria & entrada em vigor de lei complementar
municipal destinada a disciplinar os requisitos para concessdo das aposentadorias e
pensGes por morte, bem como as respectivas regras de transi¢gdo. Tal previsdo
demonstra que a alteragdo da Lei Orgéanica n3o se presta, isoladamente, a modificar o
regime juridico previdenciario dos servidores municipais, constituindo apenas uma das
etapas do processo legislativo de adequagdo do RPPS as diretrizes estabelecidas pela
Emenda Constitucional n? 103/2019.

Nesse contexto, considerando que tramita paralelamente nesta Casa
Legislativa o Projeto de Lei n? 33/2026, destinado a revis3o da legislacio do RPPS do
Municipio, serd naquela proposigdo que deverdo ser analisadas, de forma especifica,
as regras de transigdo, os critérios de calculo dos beneficios, a disciplina das pensées por
morte e os demais aspectos relacionados a preservagdo das expectativas de direito dos
servidores publicos municipais. Tais matérias, por extrapolarem o objeto da presente
Proposta de Emenda a Lei Organica, serdo objeto de exame em parecer juridico préprio.
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ADVOGADOS

Em sintese, concluimos entdo que a Proposta de Emenda a Lei Organica n?
02/2026 mostra-se formal e materialmente compativel com a Constituigdo da Republica
e com as alteragdes nela promovidas pela Emenda Constitucional n2 103/2019, ndo se
identificando impedimento juridico quanto ao seu conteudo.

Contudo, para a regularidade de sua tramitagdo, recomenda-se o saneamento
da auséncia de assinatura do autor da proposicao (Prefeito), nos termos do § 42 do art.
103 do Regimento Interno, bem como o aperfeigoamento da redagao do caput do art.
81 da Lei Organica, de modo a preservar referéncia expressa a manutengdo do RPPS
do Municipio, conforme a redagdo que ja vigora. Uma vez promovidos esses ajustes,
ndo havera outro dbice juridico a aprovagdo da matéria pela Camara Municipal.

Nos termos regimentais, esta proposi¢ao deve ser apreciada pelas Comissdes
Permanentes de Legislagdo, Justica e Redagdo (art. 52, Rl), Finangas, Orgamento e
Tomada de Contas (art. 53, Rl) e de Servigos Publicos Municipais (art. 54, RI).

A matéria sera considerada aprovada se receber os votos favoraveis de dois
tercos dos membros da Camara Municipal (6 votos), devendo ser apreciada em dois
turnos com intersticio minimo de 10 (dez) dias (art. 42, § 12, LOM).

Eis o parecer.

Minduri-MG, 18 de julho de 2026.

b
CAROLINA DA COSTA ANDRADE

Napimaragoetiesnador i @)sERPRO
Tj 128 JK
Adé ailton Gomes Silva Carolina da Costa Andrade
Advogado - OAB/MG 76.183 Advogada - OAB/MG 184.185
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INSTRUCOES PARA TRAMITACAO DE PROPOSICAO

CAMARA MUNICIPAL DE MINDURI/MG
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 02/2026

Proposi¢ao

Ementa/assunto

Altera o art. 81 da Lei Organica do Municipio de Minduri, referente as
idades minimas para a aposentadoria dos servidores vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Minduri, em
decorréncia da Emenda Constitucional n.2 103/2019.

Recebimento arquivo p/ parecer | 18/06/2026
Entrega do parecer juridico 20/07/2026
v" Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo (Art. 52, Rl)

ComissOes permanentes

fespaidvel v" Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas (Art. 53, RI)
v" Comissdo de Servigos Publicos Municipais (Art. 54, RI)
Pedido de urgéncia v SNIQAO
v Indeterminado
Prazo deliberagao 90 dias (art. 47, §12, LOM)
Outro:
- Turno Unico (Art. 144, RI)
Ndewme v Dois turnos (PELOM — Art. 42, §12, LOM)
Maioria simples (Art. 16, LOM)
Maioria absoluta (Veto — art. 48, §42, LOM; Operacdes de
Quo’rum aprovacao Crédito — Art. 133, ”|, LOM; LC — Art. 44, LOM)
v Dois tergos (Cidaddo honorério — Art. 34, XVI, LOM; Julgamento
de Contas — Art. 52, §32, LOM)
v Simbdlico (Art. 161, Rl — regra geral)
Processo de votagdo Nominal (Art. 163, Rl — se requerida por Vereador e aprovado)
Secreto (Art. 165, Rl)
! S v SIM (Art. 164, Rl — empate ou quérum de 2/3)
Presidente particips dewotneni NAO (Art. 164, Rl — maioria simples ou absoluta)
Impedimentos PENHUM
v EXISTENTE (sanavel)
= v SIM
Sugestao de Emenda NAO

OBSERVACOES

Sugestdes de adequacgdo da proposi¢do:

1.

Regularizagdo da autoria da proposi¢do: recomenda-se a
devolugdo da Proposta de Emenda a Lei Orgéanica ao Chefe do
Poder Executivo para que proceda a sua regular subscri¢do, em
observancia ao disposto no § 42 do art. 103 do Regimento Interno
da Camara Municipal, segundo o qual as proposi¢des necessitam
da assinatura de seu autor.

Aperfeicoamento da técnica legislativa: recomenda-se a
apresentacdo de emenda de redagdo para inclusao de caput no
art. 81 da Lei Organica, preservando a referéncia expressa a
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manutengdo do Regime Proéprio de Previdéncia Social do
Municipio, com a consequente renumerac¢do dos dispositivos
subsequentes, sem alteragdo do conteido material da proposta.

Carolina da Costa Andrade
Advogada - OAB/MG 184.185
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CAMARA MUNICIPAL DE

%
M I N DU Rl R R S R

PARECER
COMISSAO PERMANENTE 2026

Proposta de Emenda a Lei Orgéanica n° 02/2026, que “altera o art. 81 da Lei
Orgénica do Municipio de Minduri, referente as idades minimas para a
aposentadoria dos servidores vinculados ao Regime Préoprio de Previdéncia

Social do Municipio de Minduri, em decorréncia da Emenda Constitucional n°
103/2019.”

COMISSAO: LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

Os Membros da Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagao da Camara Municipal
de Minduri, apos a apreciagéo e estudo da Proposta de Emenda a Lei Organica — do

Executivo, enviado pela Presidente da Casa, emitiram o seguinte parecer:

Relator: Ao analisar a emenda foi identificada a auséncia da assinatura do autor da
proposicao. Conforme dispde o § 4° do art. 103 do Regimento Interno desta Camara
Municipal, as proposigdes, para serem apresentadas, necessitam da assinatura de
seu autor. O parecer juridico recomenda, portanto, o saneamento dessa
irregularidade mediante a devolugéo da proposicao ao Chefe do Poder Executivo para
sua regular subscri¢do. Também foi apontada a necessidade de aperfeicoamento da
técnica legislativa na redacgdo do art. 81 da Lei Organica, especialmente para
preservar a referéncia expressa a manutencdo do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Municipio, sem alteracdo do contetido material da proposta.

Dessa forma, considerando que as irregularidedes apontadas sao passiveis de
correcdo, esta Comissdo entende que, neste’ mormento, ndo deve prosseguir a
tramitag&o da matéria, sendo necessaria sua devolugéo ao Poder Executivo para que
sejam realizados os ajustes indicados no parecer;undlco

1° Membro: Voto de acordo com o Relator

2° Membro: Voto de acordo com o Relator

Que o mesmo seja feita a DEVOLUCAO da Proposta de Emenda a Lei Organica n® |
02/2026 ao Poder Executivo.
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Sala das Sessdes,21 de setembro de 2026.

m/{ffo»

Raissa C;r{/ i) O’)E?/Cha {Presidente)

Raduel Aparecida da Silva (2° membro)

Rua Rio Grandg do Sul, 100, Centro, Minduri/MG - CEP 37447-000
CNPJ: 07.400.574/0%01-04 Telefone: (35) 3326-1429/ (35) 99862-2354
E-mail: camara@camaraminduri.mg.gov.br » Site: camaraminduri.mg.gov.br
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MINDURI

_ PARECER
COMISSAO PERMANENTE 2026

[ Proposta de Emenda a Lei Orgdnica Municipal 02/2026 ]

I COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS i

; PARACER PARA DISCUSSAO E VOTACAO ]

“Altera o art. 81 da Lei Orgédnica do Municipio de Minduri, referente as idades minimas para a
aposentadoria dos servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Minduri, em decorréncia da Emenda Constitucional n® 103 /2019.”

Os Membros da Comissdo de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas do Cémara
- Municipal de Minduri, apds a apreciacdo e estudo da Proposta de Emenda 3 Lei Organica
Municipal 02/2026 - do Legislativo, enviado pela Presidente da Casa, emitiram o seguinte
parecer:

Relator: Essa Comissdo conclui que o Projeto precisa voltar para saneamento de assinatura
do autor da Proposicio :

| 12 Membro: Voto de acordo com o Relator
2° Membro: Voto de acordo com o Relator
Que 0 mesmo seja submetido & discussdo e votagdo em plendrio.

i ’ Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2026.

W
Welligton Chégas da Siiz {Presidente - RELATOR)

[ & L
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Adilson-de: iveira (¥-membro- Suplente)

NGI2N

! Raissa Carvalho Rocha (2° membro)

Rua Rio Grande do Sul, 100, Centro, Minduri/MG « CEP 37447-000
CNPJ: 07.400.574/0001-04 Telefone: (35) 3326-1429 / (35) 99862-2354
E-mail: camara@camaraminduri.mg.gov.br - Site: camaraminduri.mg.gov.br




PARECER
COMISSAO PERMANENTE 2026

Proposta de Emenda a Lei Orgédnica Municipal 02/2026 1

COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS ]

PARACER PARA DISCUSSAO E VOTAGAO ]

“Altera o art. 81 da Lei Orgdnica do Municipio de Minduri, referente ds idades minimas para a
aposentadoria dos servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social do
| Municipio de Minduri, em decorréncia da Emenda Constitucional n2 103 / 2019.”

Os Membros da Comissdo de Servigos Publicos Municipais da Camara Municipal de
. Minduri, ap6s a apreciagdo e estudo da Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal

1 02/2026 - do Legislativo, enviado pela Presidente da Casa, emitiram o seguinte parecer:
' Relator: Devolvida a Proposta.

1¢ Membro: Voto de acordo com o Relator

2° Membro: Voto de acordo com o Relator

Que o mesmo seja submetido a discussdo e votagdo em plenario.
Sala das SessOes, 21 de setembro de 2026.
RS AU
Raquel Aparecida da Silva (Presidente - RELATOR)
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Welligton Chagas da Silva (2° membro)

Rua Rio Grande do Sul, 100, Centro, Minduri/MG + CEP 37447-000
CNPJ: 07.400.574/0001-04 Telefone: (35) 3326-1429 / (35) 99862-2354
E-mail: camara@camaraminduri.mg.gov.br « Site: camaraminduri.mg.gov.br




