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BEM-VINDO

Manual de Emendas Impositivas | Minas Gerais

Neste guia, vocé encontrara todas as informacgdes essenciais para
compreender o processo das emendas parlamentares impositivas no
Estado de Minas Gerais. O objetivo deste manual é orientar os assessores
parlamentares, 6rgaos executores, beneficidrios e sociedade de maneira
geral, sobre os procedimentos, fluxos e legislacOes pertinentes ao tema.
Essa versao foi atualizada em 18/02/2025.
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O que sao emendas impositivas?

As emendas parlamentares sao instrumentos que permitem ao Poder
Legislativo contribuir de forma ativa na formulacao do orcamento
publico anual. Através dessas emendas, os (as) parlamentares podem
propor alteracdes ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA),
direcionando recursos para projetos e beneficiarios que considerem
prioritarios. O carater impositivo dessas emendas significa que as
alteracdes feitas pelos parlamentares devem, obrigatoriamente, ser
executadas pelo Poder Executivo, independentemente de qual
parlamentar tenha apresentado a emenda. Dessa forma, o Legislativo
define a destinagao dos recursos, enquanto o Executivo é responsavel
pela sua execucao, desde que atendam aos critérios técnicos e legais
estabelecidos.

As emendas parlamentares impositivas podem ser de dois tipos:
Individuais ou de bloco e bancada.

Emendas Individuais: Cada parlamentar tem o direito de propor emendas
ao orcamento, individualmente, no valor total correspondente a 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida (RCL) realizada no exercicio anterior ao
envio do Projeto de Lei do Orgamento Anual. Esse montante de 2% é dividido
de forma equitativa entre todos os parlamentares, garantindo que cada um
disponha da mesma parcela de recursos orgcamentarios. As emendas
individuais permitem que o deputado destine, conforme suas diretrizes e
prioridades, parte do or¢camento para areas de sua escolha, sempre
respeitando o limite estabelecido.

Emendas de Bloco/Bancada: As emendas apresentadas por blocos e/ou
bancadas sdo apresentadas com base no valor correspondente a 0,0041%
(zero virgula zero zero quarenta e um por cento) da receita corrente liquida
(RCL) realizada no exercicio anterior, para cada deputado que integra o
bloco ou bancada. Assim, o montante total destinado ao bloco ou bancada
é obtido pela multiplicagdo do nimero de membros pelo percentual de
0,0041% da RCL. O bloco ou a bancada possui autonomia para definir as
propostas e indicacées das emendas, sem qualquer interferéncia por parte
do poder executivo.
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Essas emendas sdao uma importante ferramenta para os (as)
parlamentares estaduais direcionarem recursos a iniciativas que
atendem diretamente as demandas da sociedade, contemplando
orgaos da administracao publica e organizacdes da sociedade civil,

conferindo ao parlamentar o poder de:

Parcipar da Estabelecer
Elaboragéo do Prioridades
orcamento

Fluxo Resumido

Poder Executivo Poder Legislativo

Apresentacao
de emendas
ao PLOA

Elaboracao
do PLOA

Indicar
Sancionar o beneficiarios e
PLOA objetos no
SIGCON-Saida

Poder Executivo Poder Legislativo Poder Executivo
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Poder Legislativo

Analise de
viabilidade
técnica e legal

Atender as
demandas da

populagéo

Aprovacao do
PLOA

Execucao
orgcamentaria
e financeira

Poder Executivo




No processo de elaboracdo e aprovacdao do orcamento publico, o Poder
Executivo inicia o fluxo ao preparar o Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual
(PLOA). Neste ponto, ja é prevista a reserva de recursos especificos para as
emendas parlamentares. Apds a elaboracao do PLOA, o Poder Legislativo
entra em cena, com os parlamentares apresentando emendas ao projeto.
Essas emendas permitem aos deputados estaduais indicar quais projetos
e acoes serao beneficiados pelos recursos reservados.

Apods a realizacao das emendas, ocorre a aprovacao do PLOA pelo Poder
Legislativo. Com o projeto aprovado, o Poder Executivo passa a fase de
sancao do PLOA, tornando a lei orcamentaria oficial.

Apds a sancdo, os deputados estaduais precisam indicar e especificar os
beneficiarios e objetos da destinacdo dos recursos no sistema
SIGCON-Saida, detalhando onde e como os recursos serdao aplicados.
Seguindo esse passo, cabe ao Poder Executivo realizar a andlise de
viabilidade técnica e legal das indicacdes, verificando se sdao exequiveis e
cumprem as exigéncias legais.

Por fim, apds a analise, o Poder Executivo da inicio a execug¢ao
orcamentaria e financeira, destinando os recursos conforme aprovado na
LOA e indicado pelos parlamentares. Todo esse fluxo garante a execucao
das emendas parlamentares, promovendo politicas publicas e projetos
gue visam o bem-estar da populagao.
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Principais Normativos

Todo o processo de indicacao e execucdao de emendas parlamentares sao
fundamentados em legislacdOes especificas. Elas estabelecem as regras
para o funcionamento do processo, para a transparéncia, a equidade, a
previsibilidade e a isonomia entre os parlamentares e as indicagoes.

Constituicao Estadual

A Constituicdo Estadual de 1989, regulamenta as regras das Emendas
Impositivas estaduais por meio dos artigos 159,160 e 160-A. Esses artigos
foram modificados pelas Emendas Constitucionais n? 96 de 2018, n2 100 de
2019 e n2112 de 2023.

A Constituicao Estadual, assim como o Ato de Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), estabelece os percentuais da receita corrente liquida
(RCL) que devem ser destinados as emendas impositivas. Além disso, define
as regras que determinam que metade (50%) do total das emendas
parlamentares seja destinado a saude, no caso das individuais, e a saude
e/ou educac¢do no caso das emendas de blocos e bancadas.

o . Emendas de
Ano Emendas Individuais Bl /B d
(% da RCL) oco/Bancada
(%) da RCL
2023 1,00% 0,0041%
2024 1,50% 0,0041%
2025 2,00% 0,0041%

2,00%

DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA
DESTINADA A
EMENDAS
INDIVIDUAIS

DESSE TOTAL, NO MINIMO
50% DEVEM SER
DESTINADAS A ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE
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0,0041%

DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA DESTINADA A
EMENDAS DE
BLOCO/BANCADA
(POR PARLAMENTAR
INTEGRANTE DO
BLOCO/BANCADA)

DESSE TOTAL, NO MINIMO
50% DEVEM SER ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE OU A MANUTENCAO
E AO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E OS OUTROS
50% PARA PROJETOS
ESTRATEGICOS.




Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretriz Orcamentaria (LDO) define o conjunto de regras e
procedimentos relacionados a indicacdo e execucao das Emendas
Impositivas de cada exercicio financeiro. Para o exercicio financeiro de 2025,
foi aprovada a Lei n? 24.945/2024 e é crucial direcionar uma atencdo
especial aos artigos 35 a 45 da LDO, pois estes artigos contém detalhes
importantes para os procedimentos das emendas impositivas de 2025.
E possivel acessar a lei clicando aqui.

Lei Orcamentdria Anual (LOA)

A LOA estabelece os montantes das emendas parlamentares impositivas e
suas respectivas destinacOes para a execucao de politicas publicas de
maneira geral. Na LOA sao definidas as acoes, grupos de despesas e valores
a serem utilizados para o atendimento ao interesse publico. Posteriormente
e com base na Lei Orcamentdria Anual, os parlamentares destinam os
recursos para cada beneficiario, através do processo que veremos ao longo
desta cartilha. E possivel acessar a LOA do ano de exercicio clicando aqui.

Cumpre ressaltar que, a previsao dos valores para as emendas impositivas
individuais, para o ano de 2025, é de RS 23.916.737,53 por parlamentar. Ja a
previsdo de valores totais para blocos e bancadas é de RS 332.463.230,00,
podendo este valor de blocos e bancadas ser ajustado, conforme previsao
expressa nos paragrafos 72 e 82 do Art. 39 na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO 2025), caso ocorra divergéncia entre a Receita Corrente Liquida
estimada e a efetuada.

Resolugoes SEGOV

A Resolucao da Secretaria de Estado de Governo (SEGOV) é um documento
crucial para consulta. Ela detalha e consolida os procedimentos e prazos
para a execucao das emendas parlamentares de cada exercicio financeiro.
A Resolucdo SEGOV é publicada no inicio de cada ano, sendo essencial
gue os gabinetes dos parlamentares bem como os beneficiarios das
emendas estejam atentos a sua leitura. E possivel acessar a resolugdo
vigente clicando aqui.
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www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/24945/2024/
www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/25124/2024/
www.emendas.mg.gov.br/resolucao-segov-n-004-de-30-de-janeiro-de-2025/

Sistemas Utilizados

O Poder Executivo de Minas Gerais utiliza para operacionalizacao das
emendas impositivas estaduais trés diferentes sistemas que devem ser
utilizados pelos usudrios (beneficiarios, assessores parlamentares,
parlamentares, servidores de drgaos, entre outros). Sendo eles: Portal de
Emendas Estaduais, SIGCON-Saida e Portfélio de Objetos.

SIGCON-MG - Modulo Saida

O Sistema de Gestdao de Convénios e Parcerias - Sigcon-saida é o sistema
no qual sdo feitas as indicacdes parlamentares e a gestao de convénios e
parcerias do estado de Minas Gerais. Por meio dele, os (as) parlamentares
estaduais podem gerenciar suas indicacdes e acompanhar o seu andamento,
desde a indicacdo até a aprovacdo da anadlise técnica. O Sigcon-Saida
também permite que os beneficiarios das emendas (prefeituras, entidades,
drgaos publicos, etc.) consultem as informacdes sobre os recursos indicados.

. e A Ainda, é por meio do Sigcon-Saida que sao
tramitados os processos referentes a
celebracao de instrumentos juridicos de
repasses de recursos publicos, quais sejam:
0s convénios de saida, os termos de fomento
e os termos de colaboracao.

Atendimento
exclusivamente digital

Para acessar ao Sigcon-saida, vocé precisa
ter um login e uma senha cadastrados no
sistema.

Se vocé é um (a) parlamentar estadual ou assessor parlamentar, vocé pode
solicitar o seu acesso pelo e-mail: sigconsaida@almg.gov.br. Se vocé é um
beneficiario de uma emenda impositiva estadual, vocé pode solicitar o seu
acesso através do e-mail: atendimento@sigconsaida.mg.gov.br.
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Informagdes Uteis

Como eu acesso ao site?

Vocé pode acessar ao site digitando https://sigconsaida.mg.gov.br/ na barra
de endereco de seu navegador. Ou clicando aqui.

Como usar o sistema?

Para isso foi desenvolvido um modulo dentro do Manual do Sigcon-saida
especificamente para a utilizacao do sistema para emendas parlamentares.
Vocé pode acessa-lo clicando aqui.

Preciso sanar uma duvida, fazer uma reclamacg¢ao ou um elogio acerca do
Sigcon-saida, como entro em contato?

Envie um e-mail para: atendimento@sigconsaida.mg.gov.br;
Ou utilize o chat, clicando no icone @& no canto inferior direito do Portal
Sigcon-Saida.

Portal de Emendas Estaduais

No Portal de Emendas Parlamentares Estaduais, os diversos interessados no
assunto poderao buscar as principais informacdes referentes as emendas
parlamentares no estado de Minas Gerais. Nele podera ser acessado o
portfélio de objetos aptos a receber emendas parlamentares, o cronograma
de operacionalizacdo das emendas impositivas, principais legislacoes e
normas, manuais e treinamentos, transparéncia na execu¢cao dos recursos,
e acesso a equipe para sanar duvidas.

Além disso, no portal de emendas é
possivel que os Deputados e Deputadas
Estaduais acessem a “Area Restrita”
qgue contém informacgdes dasindicacoes
para o parlamentar e sua equipe por meio
de visualizacdes em dashboard, com
atualizacao diaria.

4
Cronograme 4 Bk
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https://manual.sigconsaida.mg.gov.br/
https://sigconsaida.mg.gov.br/

Portfdlio de Objetos

O portfdlio de projetos tem como objetivo orientar a indicacao dos
parlamentares, tanto no momento da apreciacgao da LOA, quanto no
momento de indicagdo no sistema SIGCON-Saida. Nele é possivel consultar
de forma exemplificativa os projetos passiveis de receberem recursos por
meio das emendas impositivas. Utilizando-se dele para basear as indicacoes,
as chances de ocorrerem impedimentos de
ordem técnica diminuem. Para acessa-lo vocé
pode utilizar o portal de emendas estaduais ou
clicando aqui.

Para fins de cumprimento dos minimos constitucionais em saude, educacao
e projetos estratégicos, o portfdlio de projetos conta com filtros especificos,
gue podem ser consultados para melhor visualizacao:

BUSCA GERAL:

FINALIDADE TIPO DE ATENDIMENTOIAPLICAQEO 6rRGAO

FINALIDADE ++ 9 X

Q | GRUPO DE DESPESA PROJETO - CODIGO - PROJETO ESTRATEGICO

MUNICiPIO

APLIACAO

e ———————————m e L O AQ PEQUENC PRODUTOR
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www.emendas.mg.gov.br/portfolio-2025/

Também pode ser realizada a busca por projetos estratégicos e demais
projetos e atividades:

AQEO DO PROJETO GRUPO DE DESPESA PROJETO - CODIGO - PROJETO ESTRATEGICO

PROJETOES... == & X

TIPO DE BENEFICIARIO MUNICiPIO

i, NOME DO PROJETO

INFRAESTRUTURA RURAL REFORMA E AMPLIAGAO

INFRAESTRUTURA RURAL CONSTRUGAD

TRATOR DE PEQUENQ PORTE PARA AUXILIO AD PEQUENO PRODUTOR

OBJETOS DO PROJETO ( TIPO DE ATENDIMENTO/TIPO DE APLICACAO)

TIPO NF ATFNNTMENTO/API TRACAD @] VAL OR MIMTMO VAL OR MAXTMO
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Beneficiarios

Os beneficiarios sao aqueles indicados por autores de emendas parlamentares
individuais, de blocos ou de bancadas para fins de recebimento de recursos do
orcamento fiscal do Estado de Minas Gerais. Eles podem ser:

Municipios; Fundos Municipais de Saude; Fundos Municipais de Assisténcia Social;
Orgdos e entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual;
Caixas Escolares da Rede Publica Estadual;, Entidades da Administracao Publica
Indireta dos entes federados; Consorcios Publicos; Organizacdes da sociedade civil.
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Modalidades de Transferéncias

As emendas impositivas apresentadas ao projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA)
poderao alocar recursos:

1. Aos Municipios:

e por transferéncia especial, independentemente de celebragdo de convénio
ou de instrumento congénere, a ser realizada diretamente em conta
bancaria aberta, exclusivamente, para esta finalidade;

e por transferéncia direta de Fundos Estaduais a Fundos Municipais, mediante
formalizacao de Resolucao;

e mediante a celebragao de convénio de saida, ou de instrumento congénere;

e doacao de bens moveis.

2. Aos drgaos ou entidades da Administra¢ao Publica indireta Federal ou
Municipal, inclusive consorcio publico, mediante a celebracao de convénio,
ou de instrumento congénere;

3. Para Organizagdoes da Sociedade Civil (OSCs) sem fins lucrativos,
mediante a celebracdo de termo de fomento ou termo de colaboracao, para
a execucao de um objeto de interesse publico;

4. Aos orgaos ou entidades da Administracao Publica Estadual, por meio
de execucao direta.
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Resumo das Principais Modalidades

Transferéncia Especial

algum instrumento?

Possiveis Beneficiarios Prefeituras Municipais.
Definicdao do Objeto Ndo ha definicdo de objeto naindicagdo pelo parlamentar.
E necessaria celebragio de Independe de celebracdo de convénio ou instrumento similar.

Norma e Legislagao Art. 160-Ada Constituicdo Estadual.

Embora nao seja necessario especificar um objeto, € importante observar
que 70% dos recursos devem ser destinados a despesas de capital. Esse
percentual é calculado com base no montante total de recursos destinados
a cada municipio beneficiado por meio da transferéncia especial no momento

da indicacao.

Despesa de Capital

Despesade Custeio

Realizada com o propdsito de formare/ou
adquirir ativos reais. Exemplos:

- Construcdo de prédios publicos e
pavimentagao;

- Comprade Equipamentos e veiculos;

- Aquisicdo de material permanente etc.

N3o contribuem para a formagdo ou aquisi¢do de ati-
vos reais. Sdo realizados com custeio dos gastos
publicos e de forma continua. Exemplo:

- Aquisicao de bens de consumo como
medicamentos,alimenta¢do, material escolar;

- Manutencdo de equipamentos;

Grupo de Despesa -4

Grupo de Despesa - 3

Maiores informacdes sobre este tema podem ser encontradas em nossa
cartilha especifica sobre as transferéncias especiais, clicando aqui.
Se vocé estiver tendo dificuldade ao fazer as indicagdes de transferéncia
especial no sistema SIGCON-Saida, siga as orientacdes do manual do

sistema clicando aqui.

J;%;/ﬁ, Cartilha de
Ve Axr) Emendas Parlamentares
Estaduais Impositivas



www.emendas.mg.gov.br/suporte/

Transferéncia Fundo a Fundo (Resolugao SES)

Possiveis Beneficiarios

Fundos Municipais de Saude (FMS) ou entidades de saude da
administracdo publica municipal e OSC’s.

Defini¢do do Objeto

Para maisinformacg&es acesse o Portfélio de Projetos/2025 e, em
caso de duvidas sobreviabilidade, consulte dreatécnica do érgéo
indicada no referido Portfdlio.

E necessaria celebragdo de algum
instrumento?

A indicacdo parlamentar que obtiver parecer favoravel e constar
com o status de “aprovado” no Sigcon-saida é formalizada
mediante sua publicacdo em Resolucgdo.

Norma e Legisla¢do

Decreto Estadual n. 48.600 de 10/04/2023 e
Resolucdo SES n. 8.691 de 19/04/2023

Celebracao de Convénios

Possiveis Beneficiarios

Prefeituras, Consorcios Publicos, 6rgdo ou entidadeda
Administracdo Publica federal.

Definigdao do Objeto

Possuiobjeto definido ea aplicagdo serd vinculada a programacéo
estabelecida naindicacdo daemenda. Para mais informacgdes
acesse o Portfdlio de Projetos e no caso de ddvidas sobre
viabilidade consulte drea técnica do érgao executor.

E necessaria celebragdo de algum
instrumento?

O repasse ao beneficidrio ocorre mediante celebragdo de convénio.

Norma e Legislagdo

Decreto Estadual n248.745, de 29/12/2023 e Resolucdo Conjunta
SEGOV/AGE n2001, de 31 de janeiro de 2024.

5 , Cartilha de

Emendas Parlamentares
" Estaduais Impositivas




Parcerias do Marco Regulatorio das Organizagdes
da Sociedade Civil

Possiveis

. . OrganizagGes da sociedade civil.
Beneficiarios

Possuiobjeto definido e aaplicacdo seravinculada a programacao

Definigdo do Objeto estabelecida naemenda. Para mais informacdesacesse o Portfélio

de Projetos e no caso de duvidas sobre viabilidade consulte area
técnica do 6rgao executor.

E necessaria
celebragao de algum
instrumento?

O repasse ao beneficidrio ocorre mediante celebragdo
de termo de fomento ou termo de colaboragao.

Lei Federal n2 13.019/2014, Resolugdo conjunta
Norma e Legislagdao SEGOV/AGE N2007, de 9de junho de 2017 e Decreto
n2 47132, de 20/01/2017.

Execuc¢ao Direta — Doagao de Bens

Possiveis

S Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos.
Beneficiarios

Possuiobjeto definido e aaplicacdo seravinculada a

Definicio do Objeto programacdo estabelecida naindicagdo daemenda. Paramais

informagdGes acesse o Portfdliode Projetos e no caso de duvidas
sobre viabilidade consulte area técnica do érgao executor.

O bem doado pelo poderexecutivo é adquirido através de um
processo de comprae entregue ao beneficiario por meio de um
termode doacao.

E necessaria celebragdo de
algum instrumento?

Lei Federal n2 14.133/2021, Lei Federal n? 8.666/1993
(revogada), Decreto 48.444 de 2022, Decreto 45.242 de 2009 e
Decreto n° 47.622/2019.

Norma e Legislagao
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Execucao Direta — Caixa Escolar

Possiveis Beneficiarios Caixas Escolares das escolas estaduais de Minas Gerais.

Os objetos dostermos de compromisso sdo determinados com
Defini¢ao do Objeto base na indicacdo feita no SIGCON-Saida, alinhada com o
Portfélio de Emendas fornecido aos parlamentares.

Orepasse ocorre por meio da elaboragdo do termo de compro-
misso celebrado entre a Secretaria de Estado de Educagdo e o
Caixa Escolar que recebera o recurso.

E necessaria celebragdo de algum
instrumento?

Os normativos responsaveis por regulamentar os recursos
Norma e Legislagao financeiros repassados as caixas escolares de Minas Gerais sao
oDecreto 45.085/2009 e a Resolugdo 3670/2017.

Execuc¢ao Direta — Execuc¢ao Direta

P ossiveis Beneficidrios Orgdos ou Entidades da Administracdo Publica Estadual.

Possui objeto definido e a aplicagdo serd vinculada a

Definicdo do Objeto programagcdo estabelecida naemenda. Para mais informagdes
acesseo Portfélio de Projetos e no caso de dlvidas sobre
viabilidade consulte drea técnica do érgdo executor.

A execugdo é por meio de Processo de Compra e cessdo da
possedo bem (quando necessario) para o beneficiario final da
emenda.

E necesséria celebragdo de algum
instrumento?

Lei Federal n2 14.133/2021 e Lei Federal n2 8.666/1993

Legis|acs
Norma e Legislagao (revogada)
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Fluxo simplificado para o exercicio de 2025

Realizar
Emendas a
LOA (ALMG)

Publicagao da
LOA

(Executivo)

Realizar
realocagao
orgamentaria
(ALMG)

Realizar

indicagdes no
SIGCON-
Saida(ALMG)

Anélise da
indicagédo
(Executivo)

Aprovagdoda
indicagédo
(Executivo -
Orgéo Executor)

Analise da Retornar a

indicagao - indicagéao ao
(Executivo — 6rgao, em caso de
inconsisténcia.

Aprovagaoda

(Executivo -
SEGOV)

Comunicara
Aprovagaoda
indicagao
(Executivo - SEGOV)

\

Inicio da execugéo dos recursos
conforme sua modalidade de

transferéncia.
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Solicitagao de
ajustes
(Executivo -
Orgéo Executor)

Retornar a
indicagdo ao
parlamentar,
para ajustes.

Realizar ajuste da
indicagaoe
reenvio para
andlise.

Reprovagaoda
indicagao
(Executivo -
Orgao Executor)

v

v

de realocagaoou
ajuste.

Dentro dos Fora dos prazos
prazos legais de legais de

superagaode superagaode

10T: Retornar 10T: Perda de
para os tramites

impositividade




No processo de indicacao, temos duas fases principais: a insercao das
emendas impositivas no Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA), com foco
na dotacdao orcamentdria e projetos, realizado via sistema préprio da ALMG,
e, posteriormente, a indicacdao no sistema SIGCON-Saida, com o foco na
definicdo de beneficiarios, valores e detalhamento de objetos, como ja foi
destacado neste documento. Vale ressaltar que o processo de indicacao no
sistema SIGCON-Saida tem prazos estabelecidos na LDO e na Resolucao
SEGOQV, podendo ser consultados de forma simplificada no Portal de Emendas
Estaduais.
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Analise técnica

Andlise técnica - Orgio ou entidades gestoras

Os o6rgaos ou entidades gestoras devem analisar as indicacdes recebidas
por meio do SIGCON-Saida. Eles podem aprovar as indicacdes ou comunicar
ao autor da emenda as justificativas de eventuais impedimentos de ordem
técnica. Eles devem observar os prazos para a referida comunicagao, nos
termos do art. 41, inciso V, da LDO 2025.

Andlise técnica - SEGOV

A SEGOV deve analisar as indicagées aprovadas pelos 6rgdos ou entidades
gestoras. Ela pode aprovar as indicagdes ou retornd-las para andlise do érgéo
ou entidade, caso haja inconsisténcia. A SEGOV deve olbservar os prazos
limites estabelecidos em Resolugéo SEGOV de 2025.

Envio de Documentacéo

O 6rgdo ou entidade gestora analisard a documentag¢do recebida, nos casos
em que a forma de execugdo da emenda necessite de apresentacdo de
documentos para a sua execucdo, informard as eventuais diligéncias para
correcdo, e, caso identifique problema que constitua impedimento de ordem
técnica para a execugdo da programacdo orcamentdria, comunicard o fato
ao autor da emenda no SIGCON-Saida, por meio do cadastro de diligéncia,
observando os prazos estabelecidos em Resolugcdo SEGOV de 2025.
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Processo e execucao da emenda

Processamento da emenda

O beneficiario enviou a documentacao
dentro do Prazo?

| Sim |_Né&o
l l

Orgéo / entidade E declarado
analisa a Impedimento de
documentacdo Ordem Técnica

enviada

A documentacao estd regular e de
acordo com os padroes exigidos?

| Sim | T
l \

Aprovada Tentativas de ajuste o
beneficiario

Aprovada Impedimento de
Ordem Técnica

Elaborada a analise técnica com parecer favoravel, inicia-se os tramites
necessarios para cada modalidade de transferéncia: analises juridicas,
analises orcamentarias e assinatura do instrumento, se for o caso.

#5:4~%, Cartilha de
‘ ;© Emendas Parlamentares
7 Estaduais Impositivas




Execucao da emenda

A execucdao orcamentdria e financeira de uma emenda parlamentar
impositiva se refere a correta e efetiva aplicacao ou repasse dos recursos
destinados pelo autor da emenda para cumprir uma determinada politica
publica ou atender a alguma necessidade da populacao. Tal execugao tem
carater obrigatdrio e os 6rgaos e as entidades da administracao publica
estadual deverdao adotar os meios necessarios para garantir, conforme
determinado pela LDO, o empenho, a liquidacao e o pagamento até o
término do exercicio financeiro.

Entretanto, é importante se atentar ao fato de que, conforme disposto pela
LDO, existe a possibilidade de inclusao de recursos em restos a pagar para
os casos de indicacdes de bloco ou bancada, realizadas para aplicacao
direta e com o limite de até 50% do valor destas indicagdes.

Além disso, a LDO prevé também que, nos casos de emendas parlamentares,
sejam elas individuais, de blocos ou de bancadas, que envolvam
transferéncias de recursos na modalidade aplicacdo direta, a execucao sera
considerada concluida nas seguintes situacdes:

I. Quando ocorrer a transmissao do bem ao beneficiario, nos casos em que
a forma de execucao seja a doagao de bens moveis.

Il. Quando for emitida a ordem de servigo ou quando o objeto da emenda
for concluido pelo 6rgao ou pela entidade gestora, nos casos de forma de
execuc¢ao direta que envolvam servicos, reforma ou obra.

lll. Quando for emitida a autorizagao de fornecimento ou quando o objeto
da emenda for entregue pelo fornecedor, nos casos de forma de execu¢ao
direta que envolvam aquisicao de bens.

Maiores informacdes sobre a execucao de emendas parlamentares podem
ser consultadas no art. 39 da LDO 2025, em seus paragrafos 2§ a 59.
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Impedimentos de Ordem Técnica

Impedimento de ordem técnica é uma situa¢dao ou evento de ordem fatica
ou legal que impede ou suspende a execucao da emenda impositiva, € a
solucdo para isso é a realocacao da programacao orcamentaria pelo autor
da emenda ou o saneamento da indicacao no sistema SIGCON-Saida, desde
gue tais impedimentos tenham sido verificados dentro dos prazos
estabelecidos pela LDO e Resolucao SEGOV. Caso o impedimento seja
verificado apds o periodo de realocacao orcamentaria constitucional, o
parlamentar ndo possui mais prazos legais para retomar e/ou alterar a
dotacao orcamentaria ou a indicacao, perdendo, portanto, a impositividade
do recurso.

Para compreender melhor as situagdes que podem impedir a execucao de
uma emenda impositiva, é util destacar alguns dos Impedimentos de Ordem
Técnica (IOTs) mais comuns que podem ser encontrados. Esses IOTs sao
importantes exemplos que podem ilustrar os impedimentos de ordem técnica
previstos pela Resolucdo SEGOV. Vejamos alguns deles:

* Indicacao para Transferéncia Especial a Municipio: Quando uma emenda
indica a transferéncia especial para um municipio, mas a acao orcamentaria
nao permite essa modalidade de transferéncia.

e Percentual Minimo em Despesas de Capital: A ndo observancia do percentual
minimo de 70% dos recursos de transferéncia especial em despesas de capital
pode ser um impedimento.

e Incompatibilidade da Finalidade ou Objeto: Caso a finalidade ou o objeto
indicado nao esteja alinhado com o programa do 6rgao ou entidade da
Administracao Publica do Poder Executivo estadual, isso pode ser considerado
um impedimento.

e Incompatibilidade com a Acao Orcamentaria: Se a finalidade ou objeto
indicado ndo estiver alinhado com a finalidade da ag¢ao orcamentdria do
programa do 6rgao ou entidade da Administracao Publica do Poder Executivo
estadual, pode haver um obstaculo.

e Incompatibilidade com o Grupo de Despesas: Quando a finalidade ou objeto
nao se encaixa adequadamente em um determinado grupo de despesas.
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e Auséncia de Pertinéncia Tematica: Se nao houver pertinéncia tematica
entre a finalidade ou o objeto indicado e a finalidade institucional do
beneficiario, isso pode impedir a execucao da emenda.

e Valor Indicado Incompativel: Quando o valor indicado é incompativel com
o custo de execucao do objeto, considerando o projeto e os valores de
mercado, ou quando a proposta de valor impede a conclusao do objeto.

e Documentacao Exigida em Atraso: A ndao apresentacao ou apresentacao
fora dos prazos da documentacao exigida pela legislacao especifica pode
ser um impedimento.

e Documentos em Branco ou Equivocados: Se documentos em branco ou
equivocados forem apresentados com intengcdo meramente protelatoria.

e Complementacao de Documentacao em Atraso: A nao realizacao de
complementacao da documentacao ou ajustes solicitados dentro dos
prazos estabelecidos.

e Reprovacao da Documentacao: Caso a documentacao seja reprovada de
acordo com a legislacao especifica.

¢ Desisténcia do Beneficiario: Se o beneficiario desistir de receber a emenda.

e Inadimpléncia Registrada: A inadimpléncia do beneficiario registrada em
sistemas de execucdao orcamentaria e financeira bem como no Cadastro
Geral de Convenentes do Estado (CAGEC) pode ser um impedimento.

e Ndo Adocao dos Procedimentos Necessarios: Quando o beneficiario nao
adotar os procedimentos necessarios para a transmissao do bem dentro do
prazo previsto.

e N3o Efetivacao dos Requisitos Necessarios: A nao efetivacao dos requisitos
legais, regulamentares e técnicos ou condicdes suspensivas necessarios
ao pagamento ou a conclusao da execucao da emenda dentro do exercicio
financeiro.
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e Nao Comparecimento ou Falta de Assinatura: O nao comparecimento ou a
falta de assinatura digi- tal pelo beneficiario para celebracao do instrumento
juridico dentro do exercicio financeiro.

e Saldo Residual de Recurso: A existéncia de saldo residual de recurso
decorrente de economia gerada no processo de contratacdo ou orcamentagao.

Outras Razoes de Ordem Técnica: Além disso, outras razoes de ordem técnica
devidamente justificadas podem também representar impedimentos.

E fundamental ressaltar que os exemplos mencionados representam apenas
uma fracao das justificativas contempladas nas resolu¢des da SEGOV e na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Portanto, em situacdes de duvida, é
recomendavel consultar diretamente essas normativas.

Realocacao Or¢camentaria

Procedimento solicitado pelos autores de emendas, por meio do qual se
permite a alteracao da do- tacdo orcamentaria, sendo possivel alterar,
inclusive, a unidade orcamentaria desde que preserva- dos os percentuais
minimos destinados a acdes e servicos publicos de saude (emendas
individuais) e a acOes e servicos publicos de saude e/ou a manutencdo e
ao desenvolvimento do ensino (emendas de blocos e de bancadas).
As regras para esse procedimento sao definidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Resolucao SEGOV.

Existem trés tipos de realocacdao orcamentaria: realocacao orcamentaria LDO,
realocacao orcamentaria TE e realocacdao orcamentaria constitucional.

A realocagao or¢camentadria LDO é o procedimento solicitado pelos autores de
emendas impositivas, durante periodo especificado na LDO, por meio do qual
se permite a anulacao da dotacdo orcamentdria e suplementacdao em nova
programacdo, ha percentuais maximos de alteracao entre unidades
orcamentarias. Esses percentuais sao estabelecidos na LDO.
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A realocacao orcamentaria TE € o procedimento solicitado pelos autores de
emendas impositiva, durante periodo especificado na LDO, por meio do qual
se permite realizar anulacao da dotacao or camentaria e suplementacdo em
nova programacao, desde que destinada exclusivamente a transferéncia
especial, para indicacbes que tiverem impedimento de ordem técnica
registrados até o prazo definido na LDO.

O procedimento de realocagao orgamentaria “constitucional” é uma
solicitacao feita pelos autores de emendas individuais, de bloco ou de
bancada, durante periodo especificado na LDO, que permite a superacao
de um eventual impedimento de ordem técnica por meio da anulacdo da
dotacdo orcamentaria, substituindo-a por uma nova programacao, se o
autor da emenda desejar. Isso inclui a possibilidade de alterar grupo de
despesas, acao e unidade orcamentaria, bem como a realizacao de uma
nova indicacao.
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Prestacao de contas

A prestacao de contas é uma importante e obrigatdria etapa do processo
das emendas impositivas. Nesse contexto, o processo de prestacao de
contas de cada modalidade de aplicacao de emenda impositiva é variado
de acordo com o 6rgdo executor/processador. Desse modo, é importante
gue o beneficiario o procure no caso de duvidas com relacao a prestacao
de contas.

Nos casos em que as emendas forem executadas por meio da celebracao
de convénios de saida, termos de fomento ou termos de colaboracao os
procedimentos e prazos para prestacdao de contas estdao previstos nos
Decretos Estaduais n®s 48.745, de 29/12/2023 e 47.132/2017, respectivamente.
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Transparéncia e direito a informagao nas
Parcerias do MROSC

As OSCs que firmam parcerias com a administracdo publica estadual de
Minas Gerais devem adotar medidas para garantir a ampla transparéncia
das informacdes relacionadas a essas parcerias, conforme estabelecido
nos artigos 72, 82 e 92 do Decreto Estadual n247.132, de 2017. Para isso,
€ necessario divulgar as informacdes essenciais por meio de seus
proprios canais de comunicacao ou outros meios acessiveis ao publico.

Entre as informagdes a serem divulgadas, devem constar a identificacao
das partes envolvidas, incluindo o nome do 6rgao ou entidade estadual
parceiro, a razao social e o CNPJ da OSC parceira, bem como das OSCs
executantes, quando houver atuacdao em rede. Além disso, é fundamental
informar os dados da parceria, como numero, data de assinatura e
publicacao, objeto e tipo de atendimento prestado, valor total previsto,
valores ja liberados, data de inicio e término, incluindo eventuais
prorrogacoes.

A prestacdao de contas também deve ser amplamente divulgada,
informando a situacao da prestacao de contas final, com a data de
apresentacao, prazo para analise e resultado conclusivo, além da data
prevista para a apresentacao da prestacao de contas. Quando houver
equipe de trabalho financiada com recursos da parceria, € necessario
divulgar o valor total da remuneracao, incluindo encargos sociais e
trabalhistas, bem como as fun¢des desempenhadas pelos integrantes
da equipe.

Outro aspecto relevante é a transparéncia dos mecanismos de controle
social, garantindo a divulgacdao dos meios para apresentacao de denuncias
sobre a aplicacao irregular dos recursos, conforme orientacdao do 6rgao
ou entidade estadual parceiro. Essa divulgacao deve ser clara, objetiva
e atualizada, permitindo que qualquer cidadao compreenda o contexto
e o impacto das acdes realizadas.
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Os canais utilizados para essa comunicacao incluem o site oficial da OSC,
redes sociais (quando permitido pelo drgao parceiro), o Mapa das OSCs
para organizacdes que nao possuam site proprio e, conforme o caso,
espacos fisicos para consulta de documentos. Esses canais devem ser
amplamente divulgados, promovendo acessibilidade e controle social.

E fundamental que as informacdes sejam regularmente revisadas e
atualizadas para garantir sua precisao e confiabilidade. Apesar da
necessidade de transparéncia, as OSCs devem observar os limites
impostos pela legislacdao, especialmente no que se refere a protecao de
dados sensiveis. Nao devem ser divulgadas informac¢cdes que possam
comprometer a seguranca das pessoas envolvidas ou violar a privacidade
de individuos ou grupos atendidos pelas agdes.

Considerando a importancia da transparéncia e do acesso a informacao,
recomenda-se que as OSCs disponibilizem, em seu sitio eletrénico, um
espaco especifico para informacdes sobre as parcerias firmadas com
recursos provenientes de emendas parlamentares, e mantenham seus
dados no site e redes sociais sempre atualizados no Cagec. Além disso,
é fundamental que esses meios eletrénicos disponibilizem, de forma
clara e acessivel ao publico, todas as informacdes sobre as parcerias
celebradas com o Poder Executivo estadual, conforme previsto na Lei
Federal n? 13.019/2014. Essa pratica ndo apenas atende as exigéncias
legais, mas também fortalece a confianca da sociedade na gestdao dos
recursos publicos e promove um controle social mais efetivo.
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Responsabilidades para esclarecimentos de Duvidas

Para concluir, no que diz respeito ao processamento das emendas impositivas
para o ano de 2025, caso ainda persistam duvidas, a SCEPET-SEGOV oferece
a seguinte orientacao sobre a busca por esclarecimentos:

Para entrar em contato com a Superintendéncia Central de Emendas
Parlamentares Estaduais e Transferéncias: contato@emendas.mg.gov.br.

Para o0 acesso ao contato dos orgdos processadores e executores de
emendas pode ser utilizado o site https://sigconsaida.mg.gov.br/contatos/

Tipo de Diivida Quem procurar para sanar as

duvidas?
Cronograma Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)
Pagamento Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)
Normatizacdo das Emendas Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)
Area Restrita do Portal de Emendas Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)
Area Restrita do Portal de Emendas Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)
SIGCON-Saida Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)
Detalhe das ExecugGes
(projetos e tramitacﬁo) Orgéos P rocessadores/executo res
Viabilidade Técnica Orgaos processadores/executores
Alteragdo do Portfélio Orgdos processadores/executores
Previsdo de Finalizagao
de Anélise Técnica Orgdos processadores/executores
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